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Oggetto: PO 368/2016_ organismi composizione cris/ da sovraindebitamento

In merito ai quesiti formulati in data 15 dicembre 2016, in materia di composizione della crisi da
sovraindebitamento, si osserva quanto segue.

Il quesito di cui al punto 1, articolato sub a), b) e c), chiede se possa considerarsi valida ai fini
dell'esenzione dall’ applicazione delle disposizioni di cui all'art. 4, commi 5, lett d), e 6, primo periodo,
come disposta dall‘art. 19 del d.m. n. 202/2014:

a) la nomina a liquidatore nei concordati con cessione dei beni;
b) la nomina a commissario liquidatore nelle liquidazioni coatte amministrative;
c) l'incarico di coadiutore del curatore fallimentare

In base ad un’interpretazione letterale dellart. 19 del d.m. n. 202/2014, recante la “Disciplina
transitoria” per l'applicazione delle previsioni del regolamento e |'attuazione della normativa primaria,
l'esenzione dall'applicazione delle disposizioni di cui all'art. 4, comma 5, lett. d) e comma 6, primo
periodo, relative agli obblighi formativi per i gestori della crisi, opera nei confronti dei professionisti in
possesso dei seguenti requisiti:

i) appartenenza agli ordini professionali di cui all'art. 4, comma 2, d.m. n. 202/2014;

ii) aver ricoperto, in almeno quattro procedure, la funzione di curatore fallimentare, commissario
giudiziale, delegato alle operazioni di vendita nelle procedure esecutive immobiliari, organismo
di composizione della crisi ovvero liquidatore ai sensi dell’art. 15 della L. n. 3/2012.

Il combinato disposto tra le previsioni di cui all'art. 19 e le previsioni di cui allart. 4 del summenzionato
d.m. n. 202/2014, consente di concludere che l'appartenenza agli ordini professionali indicati nella
normativa rappresenta la condizione per poter fruire dell’esenzione dagli obblighi formativi in presenza
di comprovate esperienze professionali.
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Ne consegue che solo gli iscritti all'albo degli avvocati, dei commercialisti e dei notai sono esentati per i
tre anni successivi all'entrata in vigore del d.m. n. 202/2014, vale a dire fino al 28 gennaio 2018, dagli
obblighi formativi declinati nell’art. 4 del decreto medesimo.

Come accennato, questi professionisti devono documentare di essere in possesso del requisito sub ii)
relativo all’esperienze professionali specifiche. Il quesito formulato dallOrdine offre I'occasione per
soffermarsi sull'ambito di applicazione delle previsioni di cui all'art. 19 d.m. n. 202/2014.

Un'interpretazione meramente letterale dell'art. 19 d.m. n. 202/2014 conduce a ritenere che gli
incarichi validi ai fini dell’esenzione dagli obblighi formativi siano unicamente quelli espressamente
previsti nell‘art. 19 del d.m. n. 202/2014, vale a dire gli incarichi assunti come curatore, commissario
giudiziale, delegato alle vendite nelle esecuzioni immobiliare, ovvero gli incarichi gia assegnati ai sensi
dell'art. 15, comma 9, legge n. 3/2012 come gestore o come liquidatore nelle procedure della crisi di
sovraindebitamento.

Tale criterio, perd, non appare soddisfacente.

Sembra preferibile procedere con una valutazione effettuata caso per caso, anche ricorrendo al criterio
dell’analogia laddove consentito, che permetta di ricomprendere nell'esenzione anche quei
professionisti che, per gli incarichi e le funzioni svolte, abbiano maturato le medesime competenze dei
soggetti specificatamente individuati dallart. 19 d.m. n. 202/2014. L'esclusione aprioristica di alcuni
professionisti che abbiano svolto funzioni tipiche della gestione e della liquidazione del patrimonio di
imprese in crisi o insolventi, infatti, potrebbe dar adito ad un’ingiustificata disparita di trattamento.

In particolar modo, in relazione al punto a), con il quale si domanda se la nomina a liquidatore nei
concordati con cessione dei beni possa considerarsi valida al pari di quella quale commissario giudiziale
ai fini dell'applicazione dell’art. 19 d.m. n. 202/2014, si ritiene che la nomina del professionista come
liquidatore nel concordato con cessione dei beni (art. 182 I.f.) possa considerarsi valida ai fini
dell'esenzione degli obblighi formativi.

Tale incarico, infatti, presuppone l'esistenza dei medesimi requisiti professionali indicati nell'art. 28, L.f.
per il curatore ma, soprattutto, condivide, con esso, la stessa natura rispetto a quelle attivita tipiche
della fase liquidatoria. Ed invero, lart. 182 I.f. rinvia agli artt. 105-108 - ter I.f. che disciplinano le
modalita della liquidazione dell’attivo nel fallimento da parte del curatore; del pari, il liquidatore &
tenuto, ai sensi dell‘art. 182, comma 6, I.f., a redigere lo stesso rapporto riepilogativo delle attivita
svolte richiesto al curatore dall’ art. 33, L.f.

Le medesime considerazioni di ordine sistematico possono essere riproposte in relazione alla figura del
commissario liquidatore nelle procedure di liquidazione coatta amministrativa, di cui al punto b). Come
accennato 'Ordine di Bari chiede se la nomina a commissario liquidatore nella LCA possa considerarsi
valida ai fini dell’esenzione dall’ applicazione delle disposizioni di cui all'art. 4, commi 5, lett d), e 6,
primo periodo, disposta dall’art. 19 del d.m. n. 202/2014.

Il commissario liquidatore procede a tutte le operazioni di liquidazione: prende in consegna i beni
compresi nella liquidazione, le scritture contabili e gli altri documenti dellimpresa, forma I'inventario,
presenta una relazione sulla situazione patrimoniale dellimpresa e sull'andamento della gestione,
promuove le azioni di responsabilitad contro gli amministratori e i componenti degli organi di controllo
dellimpresa in liquidazione, compie gli atti di straordinaria gestione relativi al patrimonio in liquidazione
e pud essere autorizzato alla continuazione dell’esercizio dell’ impresa (cfr. artt. 204, 205, 206 L.f.).

Per quanto attiene al profilo della responsabilita del commissario liquidatore, l'art. 199 Lf. rinvia
espressamente agli artt. 32, 37, 38 Lf.,, dettati, per il curatore, in riferimento alla diligenza
professionale, alla revoca e all’ obbligo di esercitare personalmente Iattivita.

Da quanto esposto, emerge che il commissario liquidatore assume la rappresentanza dellimpresa posta
in liquidazione, con ampi poteri di amministrazione e di disposizione dei beni ricompresi nel compendio
e assume le medesime responsabilita del curatore fallimentare.

La disciplina dedicata al commissario liquidatore &, quindi, costruita sul modello adottato per il curatore
fallimentare, in modo da rendere le due figure funzionalmente parificate.
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Pertanto, anche in relazione al commissario liquidatore nella LCA, non si rinvengono motivi ostativi
allestensione della disciplina di cui allart. 19, d.m. n. 202/2014, relativa all'esenzione dagli obblighi
formativi.

In relazione al punto ¢), con il quale si richiede se la nomina a coadiutore del curatore fallimentare
possa considerarsi valida ai fini dell'esenzione dall’ applicazione delle disposizioni di cui all’art. 4, commi
5, lett. d), e 6, primo periodo, diversamente da quanto sostenuto sopra, non appare possibile
estendere I'esenzione di cui all'art. 19, d.m. n. 202/2014 ai professionisti che abbiano esercitato le
funzioni di coadiutore del curatore fallimentare, ai sensi dell’art. 32, comma 2, I.f.

Il coadiutore, infatti, svolge una funzione di ausilio del curatore fallimentare, circoscritta a particolari
settori 0 a determinati aspetti della procedura fallimentare. Egli non amministra, né liquida un
patrimonio altrui ma, come prevede la stessa legge fallimentare, coadiuva il curatore fornendo mero
ausilio a quest'ultimo nello svolgimento di funzioni che richiedano specifica competenza tecnica. Il
coadiutore, inoltre, non é necessariamente un professionista iscritto ad un albo, potendosi trattare di
un mero tecnico incaricato dal curatore della soluzione di specifiche problematiche. La figura riecheggia
quella dell'ausiliario del professionista iscritto all'albo di cui allart. 2232 c.c..

Quanto ora sostenuto trova conferma nel regime di responsabilita previsto nell'art. 32, coma 2, L.f.,
secondo cui dell'operato del coadiutore risponde il curatore stesso, ai sensi dell’art. 1228 c.c. e dell’art.
2232 c.c. in quanto professionista.

Ne consegue I'impossibilita di ravvisare situazioni di equivalenza tre le funzioni svolte da coadiutore e
quelle esercitate dal curatore.

Il quesito di cui al punto n. 2, chiede informazioni circa la predisposizione della modulistica per listanza
di nomina del Gestore nellipotesi di procedimento di liquidazione di cui all'art. 14 — ter della legge n.
3/2012.

Al riguardo, & possibile utilizzare come modelli di riferimento quelli gia previsti per la nomina del
Gestore nella procedura di accordo, ovvero di piano del consumatore, ferma restando la necessita di
effettuare gli adeguamenti dei modelli base alle specificita del procedimento di liquidazione (a titolo
d’esempio non dovranno essere replicate in premessa i riferimenti agli artt. 14 e 14 - bis della legge n.
3/2012 esclusivamente destinati alla disciplina della risoluzione, della revoca e della cessazione degli
effetti dell'accordo o del piano).

Il quesito di cui al punto n. 3, chiede informazioni circa la predisposizione di una bozza del regolamento
di autodisciplina del’OCC di cui all'art. 10, comma 5, del d.m. n. 202/2014. Si evidenzia che tale bozza
é stata predisposta ed allegata alla bozza di regolamento degli OCC, pubblicata sul sito del CNDCEC in
data 15/04/2016.

Il quesito di cui al punto n. 4, domanda se in pendenza di procedimento disciplinare, in particolare per
reati penale, sia possibile rigettare l'istanza di iscrizione quale gestore dell'OCC.

Al riguardo occorre effettuare alcune precisazioni. In primo luogo occorre chiarire la posizione
dell'iscritto all‘albo che ha riportato una sentenza passata in giudicato per uno dei fatti previsti nellart.
4, comma 8, d.m. n. 202/2014. Tale previsione individua i requisiti di onorabilita richiesti per ottenere
Iiscrizione negli elenchi dei gestori della crisi di cui alle sezioni A del Registro tenuto presso il Ministero.

In particolare, alla lettera c) del comma 8 dell'art. 4 in esame, viene specificato che non possono
ottenere I'iscrizione, per mancanza dei requisiti di onorabilita, coloro che siano stati condannati con
sentenza passata in giudicato, salvi gli effetti della riabilitazione:

e a pena detentiva per uno dei reati previsti dalle norme che disciplinano l'attivita bancaria, finanziaria,
mobiliare, assicurativa e dalle norme in materia di mercati e valori mobiliari, di strumenti di pagamento;

« alla reclusione per uno dei delitti previsti nel titolo XI del libro V del codice civile, in materia di societa
e di consorzi, nel regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, in materia fallimentare, nonché dall'articolo 16
della legge n. 3/2012, in materia di crisi da sovraindebitamento;
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e alla reclusione per un tempo non inferiore a un anno per un delitto contro la pubblica
amministrazione, contro la fede pubblica, contro il patrimonio, contro l'ordine pubblico, contro
I'economia pubblica ovvero per un delitto in materia tributaria;

» alla reclusione per un tempo superiore a due anni per un qualunque delitto non colposo.

Pertanto, la condanna definitiva per uno dei reati suindicati e la relativa applicazione delle pene
previste, comporta I'impossibilita, per il richiedente, di iscriversi nell‘elenco dei gestori della crisi.

Con I'ulteriore corollario che la mera apertura del procedimento disciplinare, non comporta, ex se, il
venir meno dei requisiti di onorabilita richiesti; la normativa, infatti, stabilisce che per i reati menzionati
il soggetto venga condannato con sentenza definitiva alla pena prefissata.

Diversa € la questione qualora, nei confronti dell'iscritto all’Albo, sia stato avviato un procedimento
disciplinare, ricorrendo i presupposti indicati nella legge professionale (d.lgs. n. 139/2005), che si sia
concluso con l'irrogazione di una sanzione disciplinare diversa dal mero avvertimento.

Tale ipotesi, infatti, ai sensi dell'art. 4, comma 8, lett. d), d.m. n. 202/2014, costituisce un motivo
ostativo alla richiesta di iscrizione negli elenchi dei gestori.

Ne discende che, in base all‘art. 52 del d.lgs. n. 139/2005, gli iscritti all’Albo dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili, ogniqualvolta destinatari di una sanzione disciplinare che, nel minimo,
corrisponde alla censura, non potranno iscriversi negli elenchi dei gestori della crisi, per difetto del
requisito di onorabilita di cui all‘art. 4, comma 8, lett. d), d.m. n. 202/2014.

Cordiali Saluti,

Francesc




