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Oggetto: PO 300/2010 _ traitamento ai fini delle imposte dirette e delllVA dei "corsi di preparazione
professionale per la Conciliazione”

Con riferimento al quesito formulato in data 22 novembre 2010 con il quale si chiedono chiarimenti in
merito al trattamento ai fini delle imposte dirette e dell'IVA dei "corsi di preparazione professionale per
la Conciliazione", si osserva quanto segue.

Ai fini delle imposte dirette, la fattispecie in oggetto risulta a Vostro parere inquadrabile nell'art. 148,
comma 3, del TUIR, relativo agli enti di tipo associativo, ai sensi del quale "per le associazioni politiche,
sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, culturali, sportive dilettantistiche, di promozione sociale
e di formazione extra-scolastica della persona non si considerano commerciali le attivita svolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali, effettuate verso pagamento di corrispettivi specifici nei confronti
degli iscritti, associati o partecipanti, di altre associazioni che svolgono la medesima attivita e che per
legge, regolamento, atto costitutivo o statuto fanno parte di un'unica organizzazione locale o nazionale,
dei rispettivi associati o partecipanti e dei tesserati dalle rispettive organizzazioni nazionali ...".

A Vostro parere quindi i corrispettivi conseguiti dall'Ordine per la partecipazione ai corsi di formazione in
oggetto risulterebbero:

» irrilevanti fiscalmente, se provenienti dagli iscritti a qualsiasi Ordine dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili,

o rilevanti fiscalmente, se provenienti dai partecipanti iscritti ad altri ordini professionali (rectius, se
provenienti da soggetti diversi dagli iscritti agli Ordini dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili).

Per quanto concerne la deducibilita dei costi, proponete I'applicabilita di un doppio pro-rata:

o il primo, relativo ai "costi specifici", da dedurre in base alla percentuale di rilevanza fiscale dei
corrispettivi conseguiti;
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o il secondo, relativo ai "costi promiscui”, da dedurre in base ad una doppia percentuale, la prima
calcolata in base al rapporto tra corrispettivi totali relativi ai corsi in oggetto e entrate totali
dell'ente, la seconda (parrebbe) in base alla percentuale di rilevanza fiscale dei corrispettivi
relativi ai corsi in oggetto (se abbiamo ben interpretato il riferimento alla percentuale "tra i
corrispettivi neutri e quelli rilevanti").

Ai fini dell'TVA, la fattispecie in oggetto potrebbe essere inquadrata, a Vostro parere, tra quelle attivita
esercitate "in quanto pubblica autorita" che, ai sensi dellart. 13 della Direttiva comunitaria
2006/112/CE del 28 novembre 2006, non fanno assumere la qualifica di soggetto passivo agli enti di
diritto pubblico che le esercitano.

Nell'ipotesi in cui quest'ultima disciplina non si ritenesse applicabile, proponete invece l'inquadramento
delle prestazioni di servizi rese per tali attivita tra le operazioni esenti di cui al n. 20) dell'art. 10 del
D.P.R. 633/1972, secondo cui ricadono nel campo dell'esenzione dal tributo "le prestazioni ... didattiche
di ogni genere, anche per la formazione, l'aggiornamento, la riqualificazione e riconversione
professionale, rese da istituti o scuole riconosciuti da pubbliche amministrazioni ...".

Quanto sopra premesso, al riguardo si osserva quanto segue.

Per quanto concerne il trattamento ai fini delle imposte dirette della fattispecie in oggetto, il proposto
inquadramento nell'ambito della disciplina relativa agli enti di tipo associativo di cui all'art. 148 del TUIR
trova un ostacolo nella formulazione letterale della norma che non contempla espressamente gli Ordini
professionali.

Al riguardo, le maggiori perplessita derivano dalla natura agevolativa della richiamata disciplina, che
rende pit difficilmente sostenibile una sua interpretazione di tipo estensivo che consenta di assimilare
gli Ordini professionali agli enti di tipo associativo ivi elencati.

Sul punto, I'Agenzia delle entrate si & peraltro gia pronunciata in risposta ad un interpello proposto dalla
Federazione nazionale collegi IPASVI (infermieri professionali, assistenti sanitari, vigilatrici d'infanzia), la
quale, ritenendo di rientrare nel novero delle associazioni di categoria, invocava l'applicabilita della
predetta disciplina agevolativa.

Al riguardo, I'Agenzia delle Entrate ha affermato che la chiara formulazione dell’art. 148, comma 3, del
TUIR non consente l'estensione del regime agevolato a soggetti diversi dalle associazioni ivi
espressamente menzionate (cfr. risoluzione n. 112/E del 5 agosto 2004).

L'Agenzia ha giustificato tale interpretazione sulla base delle seguenti considerazioni.

Le associazioni di categoria sono associazioni di diritto privato liberamente e spontaneamente costituite
le quali si prefiggono anzitutto di tutelare gli interessi economici specifici della categoria.

Diversi dalle associazioni di categoria, con le quali coesistono, sono gli Ordini e Collegi professionali,
enti pubblici di cui fanno parte tutti gli esercenti determinate professioni di pubblico interesse.

Essi perseguono, infatti, fini di carattere essenzialmente pubblicistico, riconosciuti dallo Stato a causa
del rilievo sociale che presenta l'esercizio di determinate professioni, a tutela dell'interesse generale
della collettivita.

Le funzioni principali degli Ordini e Collegi ... sono quelle di provvedere alla tenuta degli albi
professionali, alla disciplina degli iscritti (in particolare all'osservanza delle regole di deontologia
professionale) e alle questioni relative agli onorari.

Ai Collegi o Ordini professionali i professionisti devono obbligatoriamente appartenere (liscrizione
all'albo & condizione necessaria per l'esercizio di determinate professioni ai sensi dell'art. 2229 del
codice civile), mentre nell'associazione di categoria I'adesione & sempre volontaria.

Pertanto, I'Agenzia ha concluso per la non riconducibilita della Federazione istante (quale ente
esponenziale dei collegi provinciali degli infermieri professionali, assistenti sanitari e vigilatrici d'infanzia)
tra le particolari tipologie di associazioni destinatarie delle disposizioni agevolative in argomento.

L'inquadramento da Voi proposto si pone dunque in aperto contrasto con linterpretazione fornita
dall'Agenzia delle Entrate in materia, per cui la soluzione prospettata deve ritenersi ad elevato rischio di
contenzioso.
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Al fine di escludere la rilevanza fiscale dei corrispettivi rivenienti dagli iscritti agli Ordini dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili, puo essere, in alternativa, esplorata l'applicabilita alla fattispecie
de gua della disposizione recata dall'art. 143, comma 1, secondo periodo, del TUIR che, con riferimento
agli enti non commerciali, stabilisce che "non si considerano attivita commerciali le prestazioni di servizi
non rientranti nell'articolo 2195 del codice civile rese in conformita alle finalita istituzionali dell'ente
senza specifica organizzazione e verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di diretta
imputazione".

L'esclusione della natura commerciale delle prestazioni di servizi (diverse da quelle considerate
oggettivamente commerciali di cui all'art. 2195 c.c.) postula quindi il concorso di tre condizioni:

o la conformita delle prestazioni rese alle finalita istituzionali dell'ente non commerciale;
e l'assenza di una specifica organizzazione;
» la determinazione di corrispettivi non eccedenti i costi di diretta imputazione.

Al riguardo, I'Agenzia delle Entrate ha precisato che tali prestazioni devono "perseguire comunque le
finalita indicate nel provvedimento istitutivo dell’ente", devono essere svolte "senza impiego di fattori
produttivi organizzati in funzione dell’attivita in esame" e inoltre che "i compensi corrisposti ... possono
remunerare solo le spese sostenute e non devono rappresentare un utile per I'ente” (cfr. risoluzione n.
112/E del 9 aprile 2002).

Orbene, venendo alla verifica dell'applicabilita della norma richiamata alla fattispecie oggetto del
quesito, non vi & dubbio che la predisposizione di corsi di formazione per i propri iscritti sia conforme
alle finalita istituzionali dei Consigli degli Ordini dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

Ed infatti, nell'ambito delle varie attribuzioni demandate al Consiglio dell'Ordine territoriale dalla legge
istitutiva dell'Albo unico, & annoverata anche quella di promuovere, organizzare e regolare la
formazione professionale continua ed obbligatoria dei propri iscritti, nonché quella di vigilare
sull'assolvimento di tale obbligo da parte dei medesimi (cfr. art. 12, comma 1, lettera 7), D.Lgs. 28
giugno 2005, n. 139).

Meno scontato appare, invece, I'avveramento delle ulteriori due condizioni necessarie affinché sia
configurabile I'anzidetta esclusione.

Ed infatti, occorre dimostrare non solo che I'ente non si avvalga di persone e di mezzi specificamente
destinati allo svolgimento dell'attivita, ma anche che i corrispettivi conseguiti non siano di ammontare
superiore ai costi di diretta imputazione sostenuti per eseguire la prestazione (nella specie,
esemplificativamente, compensi e rimborsi spese per i docenti, costi di fitto della sala, costi per servizi
di ristorazione e di accoglienza, ecc.).

E evidente, pertanto, che il giudizio circa la natura commerciale o meno dell'attivita dipende, nella
specie, dalle modalita di svolgimento della stessa, da valutare di volta in volta tenendo conto delle
specificita del caso concreto.

Assolutamente pacifica invece (come del resto da Voi stessi prospettato) la rilevanza ai fini delle
imposte dirette dei corrispettivi conseguiti nei confronti di partecipanti ai corsi che non siano iscritti
all'Albo dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

Si tratta infatti, in quest'ultimo caso, di soggetti nei cui confronti il Consiglio dell'Ordine non ha alcun
obbligo istituzionale, per cui i corrispettivi da questi rivenienti rilevera nell'ambito dei redditi d'impresa o
dei redditi diversi a seconda che I'Ordine, nell'espletamento della suddetta attivita, si sia dotato o meno
di un'organizzazione in forma d'impresa.

Passando all'esame del trattamento ai fini dell'IVA della fattispecie in oggetto, viene in primo luogo da
Voi prospettata la carenza di soggettivita passiva dell'Ordine territoriale, essendo l'attivita svolta, in tal
caso, "in quanto pubblica autorita" (cfr. art. 13 Direttiva comunitaria 2006/112/CE del 28 novembre
2006).

In merito all'esatta delimitazione dell'ambito applicativo di quest'ultima norma, si € piu volte
pronunciata la Corte di giustizia delle Comunita europee (cfr., tra le altre, sentenza del 16 settembre
2008, causa C-288/07), secondo cui l'anzidetto requisito sussiste quando l'attivita € svolta mediante
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l'uso di prerogative di diritto pubblico (rintracciabili ad es. nell'esercizio di poteri autorizzativi o
sanzionatori).

La Corte giunge a tale conclusione in base alla considerazione che tali attivita sono generalmente
esercitate dal settore pubblico in via esclusiva o quasi esclusiva.

Tuttavia, I'esclusione dal campo di applicazione del tributo si rende applicabile fintanto che essa non
provochi distorsioni della concorrenza di una certa importanza ("piti che trascurabili”, secondo i pit
recenti insegnamenti della Corte: cfr. sentenza cit., p. 79). Su quest'ultimo aspetto, la Corte ha anche
statuito che l'entita della distorsione deve essere valutata con riferimento all'attivita in quanto tale,
senza che tale valutazione abbia per oggetto un mercato particolare, e prendendo in considerazione
non soltanto la concorrenza attuale, ma anche quella potenziale, sempre che la possibilita per un
operatore privato di entrare sul mercato rilevante sia effettiva e non meramente ipotetica (sulla
doverosita del riferimento al mercato locale cftr., invece, le sentenze 8 giugno 2006, causa C-430/04 e
13 dicembre 2007, causa C-408/06).

A parte la considerazione che l'attivita di formazione non € svolta dall'Ordine in via esclusiva o quasi
esclusiva, per potersi avvalere dell'anzidetta esclusione deve essere quindi dimostrato che il non
assoggettamento ad IVA delle prestazioni rese nei confronti degli iscritti non @ idoneo a provocare
distorsioni della concorrenza "pit che trascurabili" nel mercato dei corsi di formazione.

Al riguardo, andrebbe chiarito se, ai fini di detta dimostrazione, assuma rilievo la circostanza che il
professionista abbia o meno il diritto di detrarre I'VA eventualmente assolta in via di rivalsa
sull'acquisto del servizio di formazione effettuato presso un operatore privato.

L'applicabilita di siffatta disciplina si mostra dunque poco agevole, per un verso, e facilmente
contestabile, per I'altro.

Anche con riferimento all'IVA, I'Agenzia delle Entrate ha peraltro affermato che il regime agevolato
contemplato a favore di determinate associazioni dall'art. 4 del D.P.R. 633/1972 non puo essere esteso
a soggetti diversi dalle associazioni ivi espressamente menzionate (cfr. risoluzione n. 112/E del 5 agosto
2004).

Per cui, in base all'orientamento fatto proprio dalle Entrate, la predetta disciplina non puo essere
invocata per escludere la natura commerciale delle attivita formative svolte dall'Ordine nei confronti dei
propri iscritti dietro pagamento di corrispettivi specifici.

Se si ritenesse di condividere tale interpretazione e di escludere che I'attivita sia svolta, nella specie, in
quanto "pubblica autoritd", dovrebbe concludersi per la rilevanza ai fini IVA delle anzidette attivita
formative.

A tal punto, occorrerebbe verificare se le prestazioni rese dall'Ordine siano operazioni esenti o
imponibili.
Un'ipotesi di esenzione dal tributo € prevista dal n. 20), dell'art. 10, primo comma, del D.P.R. 633/1972
con riferimento alle prestazioni didattiche di ogni genere, anche per la formazione, l'aggiornamento, la
riqualificazione e riconversione professionale. L'esenzione € subordinata, in tal caso, al concorso di due
condizioni:

o che le predette prestazioni siano rese da istituti o scuole;
« che siffatti istituti o scuole siano riconosciuti da pubbliche amministrazioni.

Relativamente al primo punto, la prassi amministrativa in materia ha ripetutamente chiarito che al
riferimento soggettivo ("istituti o scuole") contenuto nella norma "deve essere attribuito valore
meramente descrittivo, ... @ non il significato di un'elencazione tassativa di soggetti ammessi ad
usufruire del regime d'esenzione" (cfr. le risoluzioni n. 77/E del 28 maggio 2001, n. 129/E del 18
settembre 2001 e n. 205/E del 24 giugno 2002).

Conseguentemente, tutte le attivita didattiche e formative sono suscettibili di beneficiare dell'esenzione
dall'TVA, purché poste in essere da organismi riconosciuti da pubbliche amministrazioni.

In merito poi alla seconda condizione, I'amministrazione finanziaria ha chiarito che il riconoscimento al
quale & subordinata l'esenzione pud essere reso, per ragioni di specifica competenza, da
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un’amministrazione pubblica che abbia sul soggetto riconosciuto poteri di controllo e vigilanza, e quindi
anche da un‘amministrazione diversa da quella scolastica.

E stata, cosi, riconosciuta I'operativita dell'esenzione nei seguenti casi:

o prestazioni rese da un istituto di addestramento professionale, riconosciuto dal Ministero del
lavoro e, successivamente, dalla Regione (cfr. risoluzione n. 505087 del 6 febbraio 1974);

» prestazioni rese dalle scuole di pilotaggio e di addestramento al volo istituite dagli Aero clubs,
sottoposte alla vigilanza del Ministero dei trasporti (risoluzione n. 361488 del 17 maggio 1977);

o prestazioni rese dalle scuole sportive riconosciute dalle rispettive Federazioni sportive, organi del
CONI (risoluzioni n. 360751 del 13 aprile 1978, n. 361426 del 26 maggio 1978, e n. 551 del 30
dicembre 1993);

o prestazioni di insegnamento rese dalle autoscuole, riconosciute dalle amministrazioni provinciali
in base alle direttive del Ministero dei trasporti (risoluzione n. 430379 del 17 gennaio 1992).

Ai fini dell'esenzione, I'"Amministrazione finanziaria ha anche ammesso che il riconoscimento sia
adottato da un ente pubblico, anziché da un organo della Pubblica amministrazione, sempreché tale
ente abbia la competenza, con le relative funzioni amministrative, al riconoscimento della particolare
attivita didattica svolta (nel caso di specie si trattava delle prestazioni rese dalle scuole per la
formazione e |'aggiornamento dei piloti civili, riconosciute dall'Ente nazionale per I'Aviazione civile: cfr.
cit. risoluzione n. 129/E del 18 settembre 2001; v., altresi, risoluzione n. I1I-7-518/E del 26 aprile 1994
e cit. risoluzione n. 77/E del 28 maggio 2001).

Per gli organismi operanti in aree di competenza di Amministrazioni ed enti pubblici diversi
dall’Amministrazione della Pubblica istruzione il riconoscimento utile ai fini fiscali puo, pertanto, essere
effettuato dai soggetti pubblici competenti per materia (Regioni, Enti locali, ecc.), con le modalita
previste per le specifiche attivita educative, didattiche e formative, ad esempio con [iscrizione in
appositi albi (cfr. la risoluzione dell'Agenzia delle Entrate n. 53/E del 15 marzo 2007 concernente le
"fattorie didattiche" per le quali il requisito del riconoscimento viene soddisfatto con liscrizione nel
relativo albo regionale) o attraverso l'istituto dell'accreditamento (cfr. la risoluzione dell'Agenzia delle
Entrate n. 308/E del 5 novembre 2007 relativa agli enti che organizzano corsi di formazione per
I'accesso alla professione di autotrasportatore riconosciuti attraverso l'autorizzazione rilasciata dal
Ministero dei trasporti).

Pill recentemente, I'Agenzia delle Entrate ha inoltre affermato che il riconoscimento (e quindi
I'esenzione da IVA) puo avvenire anche per "atto concludente", come nel caso delle attivita didattiche e
formative rese da soggetti privati che vengono approvate e finanziate dagli enti pubblici competenti.

Nel finanziamento della gestione e dello svolgimento del progetto educativo e didattico € insita, infatti,
I'attivita di controllo e di vigilanza da parte dell'ente pubblico avente ad oggetto la sussistenza dei
requisiti soggettivi e la rispondenza dell'attivita resa agli obiettivi formativi di interesse pubblico che
I'ente & preposto a tutelare (cfr. circolare n. 22/E del 18 marzo 2008).

Da quanto sopra esposto emerge dunque che la ratio della disposizione di cui allart. 10, n. 20), del
D.P.R. 633/1972 & quella di concedere 'esenzione non a tutti i soggetti che svolgono attivita didattica,
ma esclusivamente a quei soggetti che la pubblica amministrazione riconosce perché, sulla base dei
requisiti posseduti (quali I'idoneita dei docenti, I'efficienza delle strutture e del materiale didattico, ecc.),
sono in grado di offrire prestazioni didattiche aventi finalita simili a quelle erogate dagli organismi di
diritto pubblico (in termini, la risoluzione dell'Agenzia delle Entrate n. 134/E del 26 settembre 2005).

Cio premesso, con riferimento alla fattispecie in esame, si osserva quanto segue.

Il decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28 (di attuazione dell'art. 60 della legge 18 giugno 2009, n. 69)
in materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali, all'art. 16,
comma 5, prevede che "presso il Ministero della giustizia & istituito, con decreto ministeriale, I'elenco
dei formatori per la mediazione. Il decreto stabilisce i criteri per liscrizione, la sospensione e la
cancellazione degli iscritti, nonché per lo svolgimento dell'attivita di formazione, in modo da garantire
elevati livelli di formazione dei mediatori. Con lo stesso decreto, & stabilita la data a decorrere dalla
quale la partecipazione all'attivita di formazione di cui al presente comma costituisce per il mediatore
requisito di qualificazione professionale”.
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In attuazione di tale disciplina, con il decreto ministeriale 18 ottobre 2010, n. 180 (d'ora in avanti,
Decreto), & stato istituito il Registro degli organismi di mediazione e I'elenco dei formatori per la
mediazione, nel quale sono stabiliti i requisiti anche formativi previsti per I'esercizio della mediazione.

Questi ultimi sono disciplinati dall'art. 4, comma 3, secondo cui i mediatori, oltre a possedere un titolo
di studio non inferiore al diploma di laurea universitaria triennale ovvero, in alternativa, essere iscritti a
un ordine o collegio professionale, devono essere in "possesso di una specifica formazione e di uno
specifico aggiornamento almeno biennale, acquisiti presso gli enti di formazione" inseriti nell'elenco
istituito dal medesimo Decreto.

La "specifica formazione" richiesta e costituita, ai sensi dell'art. 18, comma 2, lettera 7), del Decreto, da
un "percorso formativo, di durata complessiva non inferiore a 50 ore, articolato in corsi teorici e pratici
[sulle materie espressamente ivi elencate, n.d.r.], con un massimo di trenta partecipanti per corso,
comprensivi di sessioni simulate partecipate dai discenti, e in una prova finale di valutazione della
durata minima di quattro ore, articolata distintamente per la parte teorica e pratica".

Lo "specifico aggiornamento”, ai sensi della successiva lettera g), & invece rappresentato da un
"distinto percorso di aggiornamento formativo, di durata complessiva non inferiore a 18 ore biennali,
articolato in corsi teorici e pratici avanzati, comprensivi di sessioni simulate partecipate dai discenti
ovvero, in alternativa, di sessioni di mediazione™.

Tali percorsi formativi devono essere istituiti, ai sensi delle citate lettere /) e g), dagli organismi di
formazione abilitati a svolgere l'attivita di formazione dei mediatori, iscritti nell'apposito elenco di cui
all'art. 17 del Decreto.

L'elenco degli enti di formazione abilitati & tenuto presso il Ministero della giustizia (nell'ambito delle
risorse umane, finanziarie e strumentali gia esistenti presso il Dipartimento per gli affari di giustizia); ne
& responsabile il Direttore generale della giustizia civile, ovvero persona da lui delegata con qualifica
dirigenziale nell'ambito della direzione generale.

1l responsabile della tenuta dell'elenco verifica, ai sensi del comma 2 dell'art. 18 del Decreto, I'idoneita
degli organismi di formazione richiedenti e tra l'altro, in particolare, la previsione e listituzione dei
predetti percorsi formativi, nonché lindividuazione, da parte dei richiedenti, di un responsabile
scientifico di chiara fama ed esperienza in materia di mediazione, conciliazione o risoluzione alternativa
delle controversie, che attesti la completezza e |'adeguatezza del percorso formativo e di
aggiornamento.

Il responsabile della tenuta dell'elenco dei formatori, ai sensi del successivo comma 3 dell'art. 18,
verifica altresi:

a) i requisiti di qualificazione dei formatori (i quali devono provare lidoneita alla formazione,
attestando: per i docenti dei corsi teorici, di aver pubblicato almeno tre contributi scientifici in
materia di mediazione, conciliazione o risoluzione alternativa delle controversie; per i docenti dei
corsi pratici, di aver operato, in qualita di mediatore, presso organismi di mediazione o conciliazione
in almeno tre procedure; per tutti i docenti, di avere svolto attivita di docenza in corsi o seminari in
materia di mediazione, conciliazione o risoluzione alternativa delle controversie presso ordini
professionali, enti pubblici o loro organi, universita pubbliche o private riconosciute, nazionali o
straniere, nonché di impegnarsi a partecipare in qualita di discente presso i medesimi enti ad almeno
16 ore di aggiornamento nel corso di un biennio);

b) il possesso, da parte dei formatori, dei requisiti di onorabilita previsti dall‘art. 4, comma 3,
lettera c), del Decreto.

L'organismo di formazione, una volta ottenuta l'iscrizione nell'apposito elenco, & obbligato, ai sensi
dell'art. 8, comma 1, del Decreto (richiamato dal successivo art. 19), a comunicare immediatamente al
responsabile tutte le vicende modificative dei requisiti, dei dati e degli elenchi comunicati ai fini
dell'iscrizione, compreso I'adempimento dell'obbligo di aggiornamento formativo dei mediatori.

A far data dal secondo anno di iscrizione, entro il 31 marzo di ogni anno successivo, ogni organismo
trasmette al responsabile, ai sensi del successivo art. 9, comma 4 (del pari, richiamato dall'art. 19 del
Decreto), il rendiconto della gestione su modelli predisposti dal Ministero.
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Infine, per effetto dell'art. 10 (richiamato dall'art. 19 del Decreto), spetta al responsabile, al fine di
disporre la sospensione e, nei casi pili gravi, la cancellazione dall'elenco, I'esercizio del potere di
controllo, anche mediante acquisizione di atti e notizie, che viene esercitato nei modi e nei tempi
stabiliti da circolari o atti amministrativi equipollenti, di cui viene curato il preventivo recapito, anche
soltanto in via telematica, ai singoli organismi interessati.

In forza di tale disciplina, sembra dunque potersi ritenere che l'istituzione dell'elenco degli enti di
formazione in materia di mediazione presso il Ministero della giustizia, nonché il controllo, la vigilanza e
i poteri disciplinari esercitati dal medesimo Ministero (per il tramite del responsabile della tenuta
dell'elenco) possano conferire agli enti abilitati che svolgono corsi di formazione per I'esercizio delle
funzioni di mediatore in argomento il requisito del riconoscimento richiesto dall'art. 10, n. 20), del
D.P.R. 633/1972 ai fini dell'applicabilita del relativo regime di esenzione dall'TVA.

Pertanto, nel caso di specie, sembra potersi concludere che tale regime di esenzione si renda
applicabile ai corsi di formazione in oggetto svolti dall'Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili di Voghera, sempre che quest'ultimo risulti regolarmente iscritto nell'elenco degli enti di
formazione in materia di mediazione tenuto presso il Ministero della giustizia, secondo quanto stabilito
dalla normativa in materia sopra richiamata.

In termini pitl generali, in via di conclusione, & opportuno precisare che quanto sopra riportato si ritiene
sostenibile, in via prudenziale, sulla base della giurisprudenza e della prassi amministrativa in materia.
Cio non esclude, tuttavia, che la tematica in oggetto possa trovare diverso inquadramento qualora
l'attivita di formazione sia svolta dall'Ordine territoriale senza un'autonoma organizzazione ovvero
Iattivita stessa sia ritenuta, comunque, riconducibile nel novero delle attivita svolte in quanto "pubblica
autorita".

Con i migliori saluti.

Il Direttore Generale f.f.
Francesca Maione
e



