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CONSIGLIO NAZIONALE
DEI DOTTORI COMMERCIALISTI
E DEGLI ESPERTI CONTABILI

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Il Direttore Generale

FM/COQ:af
Roma, 21 dicembre 2015

Informativa n. 106/2015

AI SIGNORI PRESIDENTI DEI CONSIGLI DEGLI
ORDINI DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E
DEGLI ESPERTI CONTABILI

Oqggetto: Adesione al Nodo dei pagamenti PagoPA

Egregio Presidente,

ritengo opportuno ricordarLe la scadenza del 31 dicembre 2015, fissata dal legislatore per aderire al
sistema di pagamento informatico per le Pubbliche Amministrazioni “Nodo dei pagamenti-SPC”".

Infatti, secondo quanto disposto dall’art. 5 del Codice dell’Amministrazione Digitalel (CAD) tutte le

Pubbliche Amministrazioni sono obbligate gia dal 1° giugno 2013 ad accettare i pagamenti ad esse
spettanti, a qualsiasi titolo dovuti, anche con |'uso delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, rendendo disponibili i codici identificativi del pagamento e avvalendosi della piattaforma
tecnologica di cui all‘articolo 81 del CAD, Nodo dei Pagamenti-SPC. In particolare tutte le PA - dunque,

anche gli Ordini professionali - sono tenute ad aderire al Nodo dei Pagamenti, mentre i gestori di
pubblici servizi (quali, ad esempio, Enel, Poste Italiane, Trenitalia...) possono aderire in via facoltativa?.

A tal fine, per espressa previsione di legge, I'’Agenzia per I'Italia Digitale (AGID) ha predisposto la
piattaforma denominata “PagoPA” 3 che assicura l'interconnessione e l'interoperabilita tra le Pubbliche
Amministrazioni ed i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) abilitati, al fine di consentire i pagamenti
elettronici nel rispetto delle previsioni di cui all’art. 5 del CAD. Concretamente, la piattaforma PagoPA
consente a cittadini e imprese di effettuare qualsiasi pagamento verso le PA in modalita elettronica,
permettendo loro di scegliere liberamente il prestatore di servizi di pagamento (es. banca, istituto di
pagamento/di moneta elettronica), lo strumento di pagamento (es. addebito in conto corrente, carta di
credito, bollettino postale elettronico), il canale tecnologico (es. conto web, ATM, mobile) preferito
ottenendo, contestualmente, una ricevuta con valore liberatorio.

1 Cosi come modificato dall'art. 15, comma 1, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17
dicembre 2012, n. 221

2 5j veda art. 15, comma 5-bis del D.L. 179/2012

3 Si veda la Circolare AGID 6 febbraio 2015, n. 1, scaricabile da
http://www.agid.gov.it/sites/default/files/circolari/circolare n 1-2015 logo pagopa.pdf
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D’altra parte, il sistema permette alle PA di: velocizzare la riscossione degli incassi, ottenendone I'esito
in tempo reale; effettuare la relativa riconciliazione in modo certo e automatico; eliminare la necessita
di stipulare specifici accordi con i prestatori di servizi di riscossione.

Per fare cio e richiesto a tutte le PA di adeguare la propria organizzazione alle previsioni delle “Linee
guida*” pubblicate dall’AGID e allegate alla presente Nota. Queste contengono le regole e le modalita
attuative che le soluzioni di pagamento adottate dagli Enti devono rispettare ai fini dellinterconnessione
e dell'interoperabilita con il Nodo.

Limpatto della normativa riguarda tutte le attivita relative al ciclo di vita del pagamento: in via
assolutamente schematica, per I'Ordine si trattera di adeguare le procedure (anche avvalendosi di
servizi messi a disposizione da soggetti terzi specificamente accreditati) provvedendo all’abilitazione
tecnica verso il Nodo e alla generazione del Codice Identificativo, calcolato in modo tale che assuma un
significato univoco e non possa essere ripetuto nel tempo; prevedendo nuove tipologie di avvisi di
pagamento (risultano ormai superati i bollettini standard e i MAV attualmente in uso); adeguando il
database degli incassi e le procedure di rendicontazione e riconciliazione.

Questo adempimento assume un ruolo centrale per gli Ordini territoriali, per la loro qualita di Enti
creditori delle quote degli iscritti. Si sottolinea, dunque, I'importanza e la necessita di adeguarsi
all'obbligo in questione.,

In merito alle modalita di adesione delle PA al Nodo dei Pagamenti-SPC, sono previste due possibilita
differenti:

-  Adesione diretta
- Adesione indiretta tramite Intermediario tecnologico

Con la prima I'Ente creditore si interconnette direttamente al Sistema Pubblico di Connettivita. Dunque,
la scelta di questa modalita presuppone l'esistenza di una struttura organizzativa complessa, dotata di
una connessione con il Nodo SPC e una porta di dominio. L'Amministrazione che sceglie questa
soluzione si assume l'onere di sviluppare in proprio le infrastrutture e le componenti applicative
necessarie per la fruizione dei Servizi erogati dal Nodo dei Pagamenti-SPC, in conformita a quanto
indicato nelle Linee guida e nei suoi allegati. Inoltre, una volta sottoscritta la lettera di adesione e prima
di procedere con |'erogazione dei servizi di pagamento, dovra affrontare un‘articolata procedura di test
di connettivita, funzionali e di integrazione, condotta dallAGID per valutare [idoneita
dell'interfacciamento realizzato. Conseguentemente, dovra procedere autonomamente con la
realizzazione del “Piano di attivazione dei servizi” da inviare contestualmente o al massimo entro 30
giorni dalla sottoscrizione della lettera di adesione.

Per questi motivi, si suggerisce agli Ordini territoriali di scegliere I'adesione indiretta, in modo da
collegarsi alla Piattaforma attraverso i servizi e le infrastrutture messe a disposizione dall'Intermediario
tecnologico. In questo secondo caso, |'Ordine opera una delega di funzioni nei confronti
dell'Intermediario, conferendogli il potere di comunicare con AGID, compiere tutte le attivita necessarie
per realizzare la connessione dellEnte creditore al Nodo e stilare il Piano di attivazione (cioé la
tempistica della messa in produzione) da inviare entro il termine di 30 giorni, Cosi facendo, si ritiene
che gli Ordini possano adempiere agli obblighi di legge in tempi ragionevoli e con costi organizzativi
contenuti.

Dal punto di vista operativo, nel caso di adesione indiretta, I'Ordine territoriale dovra:

1) Individuare l'intermediario tecnologico tra i Prestatori di Pagamenti (PSP), gli Istituti di Pagamento
(IP) e gli altri soggetti accreditati presso I'AGID come Intermediari Tecnologici al fine di
sottoscrivere una convenzione per l'utilizzo delle infrastrutture e dei servizi. Come si pud

riscontrare, l'elenco dei PSP - disponibile alla pagina http://www.agid.gov.it/agenda-
digitale/pubblica-amministrazione/pagamenti-elettronici/psp-aderenti - & vasto e comprende i

4 Linee quida per l'effettuazione dei pagamenti elettronici a favore delle pubbliche amministrazioni e dei gestori di
pubblici servizi, Pubblicate su GU del 7 febbraio 2014




CONSIGLIO NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI 3/3

maggiori istituti bancari (Unicredit, Gruppo Intesa......) oltre Poste Italiane, Infocamere ed altri
soggetti con i quali gli Ordini territoriali gia operano. Si precisa che I'Ordine pud contattare
qualsiasi soggetto abilitato, scegliendo liberamente tra le diverse offerte di servizio quella
maggiormente conveniente.

2) Sottoscrivere la Lettera di adesione (indiretta) al Sistema dei Pagamenti, allegata alla presente
Nota, disponibile all'indirizzo:http: //www.agid.gov.it/agenda-digitale/pubblica-
amministrazione/pagamenti-elettronici/psp-aderenti inviandola al’lAGID e, per conoscenza,
all'Intermediario. Con l'adesione, I'Ordine dovra nominare il proprio Referente dei pagamenti
interno all’ente; dichiarare di affidare all'Intermediario tutte le attivita tecniche per lo scambio dei
flussi con il Nodo dei Pagamenti-SPC; delegare il soggetto prescelto a porre in essere ogni attivita
strumentale all’attivazione dei servizi di pagamento, ad inviare il piano di attivazione dei servizi
nonché ad effettuare tutte le comunicazioni necessarie all’attivazione e alla configurazione dei
servizi.

3) Inviare la lettera debitamente compilata e firmata digitalmente dal Presidente dell'Ordine tramite
PEC all'indirizzo protocollo@pec.agid.gov.it_specificando nell'oggetto “Adesione al sistema dei
Pagamenti”,

4) Perfezionare I'adesione inviando entro 30 giorni il Piano di attivazione, che individua in dettaglio
le attivita da compiere e i tempi di realizzazione. La redazione del Piano di attivazione rientra di
regola tra le attivita delegate all'intermediario.

E’ infine utile effettuare una precisazione in merito alla tempistica prevista dalla legge. Effettivamente le
Linee Guida prevedono per I'adempimento il termine del 31 dicembre 2015 e non ci sono state
proroghe espresse. Tuttavia, come emerso nel corso di un incontro tenuto presso I'AGID, tenuto conto
che in tutto il settore pubblico si registra un ritardo diffuso e che la legge non prevede ancora sanzioni
per il superamento del termine fissato, si puo ragionevolmente procedere inviando I'adesione entro il
termine del 31 dicembre 2015 e rinviando al 2016 la realizzazione e |'attivazione dei servizi telematici.

Colgo l'occasione per porgerlLe i mie pil cordiali saluti.

Frar{ce a Maio



