Consiglio Nazionale
3~/ dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili

Linee Guida per I'applicazione agli Ordini Professionali della

Legge anticorruzione

22 dicembre 2014




Consiglic Nazionale
dei Dottori Commercialisti
1 e degli Esperti Contabili

Indice
1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 3
O = - (- T T L 3
1.2. Il “Piano Nazionale Anticorruzione” e le sue ricadute sugli Ordini professionali............cc....... 5
1.3. La tipologia dei r@ati.....cei et e 6
2.1 SOGGETTI COINVOLTI NELLE ATTIVITA DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE 6
2.1 L' Autorita nazionale AntiCOITUZIONE ..o 7
2.2 || Dipartimento della Fonzione pubbIICa . msumsmis issmaimsagmmisss e s s 7
2.3 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC)......cccccviiiiniiiinininincninincin i 8
3. LA GESTIONE DEL RISCHIO NEGLI ORDINI PROFESSIONALI 10
4. STRUMENTI DI CONTROLLO E PREVENZIONE 11
4.1. Principali aree e processi a risChio ........ciiisiamissiisiiaisimiisssnsessssmmsin s sasssass 11
4.2. Principigenerall di comportamento aaasmssmmssmasmssimsasmmms s 13
4.3, Sistema diSCIPIINAIE «..ooiiieeeeeee bbb e 16
5. FORMAZIONE, DIFFUSIONE E OBBLIGHI INFORMATIVI 16




i
Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti

t e degli Esperti Cantabili

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

1.1. Premessa

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 (di seguito anche: Legge anticorruzione), recante le disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione, é stata
approvata in attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
Corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’lONU il 31 ottobre 2003, e degli artt. 20 e 21 della
Convenzione Penale sulla Corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999.

In particolare, la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione & stata
adottata dall’Assemblea generale ONU il 31 ottobre 2003 con la Risoluzione n. 58/4, firmata dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la Legge 3 agosto 2009, n. 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ciascun Stato elabori ed applichi politiche di
prevenzione della Corruzione efficaci e coordinate, si adoperi per attuare e promuovere efficaci
pratiche di prevenzione, vagliarne periodicamente I'adeguatezza e collaborare con gli altri Stati e le
Organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La
medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu Organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il
coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

Per quanto concerne le Amministrazioni destinatarie delle norme contenute nella Legge n. 190/12,
stante la Circolare esplicativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione
pubblica 25 gennaio 2013 n. 1, le prescrizioni di cui ai commi da 1 a 57 dell’art. 1 si rivolgono a tutte le
Pubbliche Amministrazioni previste dall'art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come
chiarito espressamente dal comma 59 dell’art. 1 della L. n. 190/12, il quale dispone che le norme di
prevenzione della Corruzione sono attuazione diretta del principio di imparzialita di cui all’art. 97 della
Costituzione. Pertanto, il campo di applicazione comprende anche le Regioni, gli Enti Locali, nonché gli
enti pubblici e i soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.

L'applicabilita dei commi da 15 a 33 dell’art. 1 della Legge anticorruzione agli Ordini professionali

(in quanto enti pubblici non economici) & evinta dall’art. 1, comma 34 della legge 190/2012, ove é
stabilito che “Le disposizioni dei commi da 15 a 33 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cui

all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli enti
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pubblici nazionali, nonché alle societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro

controllate, ai sensi dell’art. 2359 del codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione europea” .

In attuazione dei principi e dei criteri di delega contenuti nell’art. 1, comma 35, della citata legge
190/2012, il legislatore ha poi adottato il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (“Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”), anch’esso indirizzato — come indicato all’art. 11, comma 1 - alle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165/2001 e successive
modificazioni, ossia a “tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni
ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le
istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e
locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, ’ARAN, le Agenzie di cui
al d.lgs. n. 300/1999 e, fino alla revisione organica di settore, anche il Coni”.

Allo stato, pertanto, non sussistono dubbi sul fatto che anche il Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili, cosi come gli Ordini locali — in quanto enti pubblici non
economici nazionali (cfr. Corte cost., sent. 405/2005; Corte Cass., sent. 21226/2011) - vadano
annoverati, pur tenuto conto delle relative peculiarita, tra i destinatari della normativa in questione.
Determinante, in tal senso, risulta la delibera ANAC del 21 ottobre 2014, n. 145, ove si afferma
Iapplicabilita agli Ordini professionali delle disposizioni di prevenzione della corruzione di cui alla legge
190/2012 e decreti delegati, chiarendo che “i suddetti enti, pertanto, dovranno predisporre il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, il Piano triennale della trasparenza e il Codice di
comportamento del dipendente pubblico, nominare il Responsabile della prevenzione della corruzione,
adempiere agli obblighi di trasparenza di cui al d.Igs. n. 33/2013 e, infine, attenersi ai divieti in tema di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al d.lgs. n. 39/2013".

Con l'informativa n. 26 del 6 novembre u.s., peraltro, il Consiglio Nazionale ha precisato come tale
conclusione non implica 'indistinta e automatica applicabilita di tutti gli adempimenti previsti dalla
normativa in questione. Devono ritenersi esclusi, infatti, nell’ottica di un’interpretazione improntata a

criteri di ragionevolezza, gli adempimenti che, per loro natura, risultano destinati esclusivamente a
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specifiche aree di pubblica amministrazione e/o il cui oggetto non é inerente all’attivita degli ordini
professionali.

Di seguito, con riferimento agli obblighi aventi ad oggetto I'individuazione di un responsabile per la
prevenzione della corruzione, nonché all’adozione, entro il 31 gennaio di ogni anno, del piano triennale
di prevenzione della corruzione (art. 1, commi 7 e 8, della I. 190/2012), il Consiglio nazionale fornisce

Linee Guida di carattere generale per consentire agli Ordini I'adeguamento alla normativa.

1.2. Il “Piano Nazionale Anticorruzione” e le sue ricadute sugli Ordini

professionali

Nell’ambito del quadro normativo appena descritto, la Commissione indipendente per la valutazione,
la trasparenza e l'integrita delle Amministrazioni pubbliche (Civit), con Deliberazione n. 72/13, visto
I'art. 1, comma 2, lett. b), della Legge n. 190/12, ha approvato, in data 13 settembre 2013, il “Piano
Nazionale Anticorruzione” (PNA), predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica, al fine di
disporre di un quadro unitario e strategico di programmazione delle attivita finalizzate a prevenire e
contrastare la corruzione nel Settore della Pubblica Amministrazione e di porre le premesse perché le

amministrazioni possano predisporre gli strumenti previsti dalla Legge n. 190/2012.

In attuazione del quadro normativo ed attuativo brevemente descritto, I'Ordine professionale e
tenuto:
e a redigere dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione, prevedendo specifici protocolli e
procedure al fine di ridurre il rischio di commissione di reati-presupposto introdotti dalla Legge
n. 190/12 (corruzione tra privati, indebita promessa di dare o promettere, ecc.), assicurando
nel contempo lo svolgimento delle proprie attivita in conformita alla disciplina sulla
trasparenza;
e g prevedere, nei suddetti PTPC, appositi meccanismi di accountability (flussi informativi);
e g3 trasmettere alle P.A. vigilanti i PTPC, che a loro volta dovranno essere pubblicati anche sul
sito istituzionale;
e ad implementare strumenti regolamentari e operativi tesi a garantire la conformita alle
prescrizioni dei PTPC relativamente ai processi di accountability nei confronti dell’ANAC, cui
spetta vigilare sull’attuazione dei medesimi Piani;

e anominare un Responsabile per la redazione e per I'attuazione dei PTPC.
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Il PTPC & il documento programmatico dell’Ente (nel caso di specie I'Ordine professionale) che
definisce la strategia di prevenzione della corruzione, descrivendo un processo ad hoc che possa
interagire con le attivita specifiche della stessa. Esso deve contenere:
1) lindividuazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione;
2) la previsione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo sulle decisioni atte a
prevenire tale rischio;
3) la definizione degli obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione
della corruzione che deve vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del piano;
4) il monitoraggio per la conclusione dei procedimenti nel rispetto dei termini previsti per legge;
5) il monitoraggio dei rapporti tra I'Ordine professionale ed i soggetti che con esso entrano in
contatto;

6) lindividuazione degli obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge.

1.3. La tipologia dei reati

La nozione di corruzione che viene presa a riferimento nell’ambito del Piano Nazionale Anticorruzione
ha un’accezione ampia, essendo comprensiva delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318, 319
e 319-ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui—a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa

ab externo, sia che tale azione abhia successo, sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

2. 1SOGGETTI COINVOLTI NELLE ATTIVITA DI CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

Con la Legge n. 190/12, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita nazionale
Anticorruzione e gli altri Organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione
coordinata, un’attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della Corruzione e dell’illegalita nella

Pubblica Amministrazione.
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2.1 L’Autorita nazionale Anticorruzione

L’ Autoritd nazionale Anticorruzione (ANAC)™:

a) collabora con i paritetici Organismi stranieri, con le Organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il PNA predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica;

c) analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli Organi dello Stato e a tutte le Amministrazioni pubbliche di cui all'art.
1, comma 2, del Decreto legislativo n. 165/01, in materia di conformita di atti e comportamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai Codici di comportamento e ai Contratti, collettivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'art. 53 del D.Lgs. n. 165/01, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei Dirigenti amministrativi dello Stato e degli Enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all’applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla Legge n.
190/12;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull’effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
Pubbliche Amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla Legge n. 190/12 e dalle altre disposizioni vigenti;

g) riferisce al Parlamento, presentando una Relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull’attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella P.A. e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in

materia.

2.2 Il Dipartimento della Funzione pubblica

All’attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Questo, anche secondo le Linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito e disciplinato con Dpem 16 gennaio 2013:

a) coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita nella

Pubblica Amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

1 Con la L. 31.10.2013, n. 125, all’Autorita Nazionale Anticorruzione sono state trasferite le
competenze inizialmente attribuite alla “Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza
e l'integrita delle Amministrazioni pubbliche” (CIVIT), istituita dall’art. 13 del D.Lgs. n. 150/09.
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b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti

con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il PNA, anche al fine di assicurare I'attuazione coordinata delle misure di cui alla lett. a);
d) definisce Modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla Legge n. 190/12, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei Dirigenti nei Settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai

Dirigenti pubblici, anche esterni.

2.3 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC)

Una delle principali misure organizzative introdotte dalla L. 190/2012 é la figura del responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 7, della Legge anticorruzione la figura del RPC pud essere individuata tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, garantendo le seguenti condizioni: stabilita
dell’incarico, imparzialita di giudizio, esclusione di incompatibilita, onorabilita e professionalita. Le
informazioni in ordine alla nomina devono pervenire all’Autorita Nazionale Anticorruzione, a mezzo
utilizzo del modulo pubblicato sul sito dell’Autorita Nazionale Anticorruzione. L'incarico di responsabile
risulta aggiuntivo a quello dirigenziale di livello generale e deve avere pari durata in ordine a
guest’ultimo.

Attesa I'evidente difficolta nell’individuazione della figura del Responsabile per la prevenzione e della
corruzione negli Ordini professionali di minori dimensioni, ove sovente non & prevista la figura del
dirigente amministrativo di ruolo di prima fascia in servizio, il CNDCEC ha formulato uno specifico
quesito all’ANAC al fine di poter fornire indicazioni piu precise in relazione all'attribuzione del relativo
incarico.

La L. 190/2012 assegna al RPC gli specifici compiti cui deve adempiere e lo stesso deve redigere ogni
anno, entro il 15 dicembre, una relazione che rendiconti sull’efficacia delle misure adottate e definite
nel PTPC.

In dettaglio, il RPC:

a) verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del PTPC;
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b) verifica che, all'interno dello stesso, siano previsti dei meccanismi di accountability che consentano

a tutti di avere notizie in merito alle misure di prevenzione della Corruzione adottate e alla loro
attuazione;
c) propone all’Autorita che esercita la vigilanza un idoneo sistema informativo per monitorare
I'attuazione delle misure sopra indicate;
d) pone in essere efficaci sistemi di raccordo tra I’Autorita che esercita la vigilanza e I'Ente, finalizzati a
realizzare il flusso delle informazioni, compresa |'eventuale segnalazione di illeciti;
e) propone la modifica del PTPC, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell’Ente;
f) riferisce sull’attivita svolta almeno con periodicita semestrale e in ogni caso quando I'Organo di
indirizzo politico dell’Ente lo richieda;
g) svolge un’azione di controllo e di monitoraggio dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione dei
dati indicati all’art. 1, commi da 15 a 33, della Legge n. 190/12 e di quelli introdotti dal Dlgs. n. 33/13,
secondo le specifiche contenute in quest’'ultimo e limitatamente all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione europea, essendo nominato dall’Organo di indirizzo
politico altresi Responsabile della Trasparenza (ex D.Lgs. n. 33/13);
h) cura, anche attraverso le disposizioni di cui al PTPC, che nell’Ente siano rispettate le disposizioni in
punto di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi di cui al Digs. n. 39/13, rubricato “Disposizioni
in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso
gli Enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012,
n. 190",
Ai sensi dell’art. 1, comma 12, L. 190/2012, in caso di accertamento definitivo di un reato di
corruzione, il Dirigente risponde sia sul piano dirigenziale (mancato rinnovo dell’incarico e revoca dello
stesso) ex art. 21 D.Lgs. 165/2001, sia sul piano disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
P.A., a meno che non provi:

1) di aver efficacemente attuato, prima del reato, il Piano e di aver rispettato le prescrizioni

necessarie per la redazione dello stesso;

2) diaver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del Piano.

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il RPC risponde ai sensi
dell’art. 21 D.Lgs. 165/2001, nonché per omesso controllo disciplinare. Inoltre, poiché tale carica &

ricoperta da un soggetto interno all’amministrazione, che dunque riveste la qualifica di pubblico
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ufficiale, non si esclude la responsabilita penale dello stesso. Infine, il RPC, ove venga a conoscenza di

fatti che rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla procura della Repubblica o ad
un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla legge (art.331 c.p.p.) e darne tempestiva

informazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione.

3. LA GESTIONE DEL RISCHIO NEGLI ORDINI PROFESSIONALI

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ha come obiettivo quello di proteggere, attraverso
un adeguato sistema di controllo interno, I'Ente da condotte corruttive che non implichino
necessariamente l'interesse o il vantaggio dell’Ente medesimo (in cio risiede peraltro una delle
fondamentali differenze rispetto ai meccanismi di prevenzione individuati dal D.Lgs. 231/2001 in
materia di responsabilita da reato degli Enti).

Il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione viene approvato dall’Organo di indirizzo politico (art.
1, co. 8, Legge n. 190/12) e quindi, nel caso degli Ordini professionali, dal Consiglio dell’Ordine
professionale.

Il sistema anticorruzione, muovendo dall’organizzazione specifica dell’Ente, deve risultare in grado di
assolvere ai compiti previsti dalle leggi con efficacia, coinvolgendo non solo i dipendenti, ma tutti i
destinatari del Piano. In dettaglio, quest’ultimo deve contenere:

e la mappatura, sulla base delle peculiarita organizzativo-gestionali dell’Ente e degli esiti
dell’avvenuta ricognizione, delle aree di attivita e 'individuazione di quelle a maggior rischio di
corruzione, incluse quelle previste nell’art. 1, comma 16, della Legge n. 190/12, valutate in
relazione al contesto, all’attivita e alle funzioni dell’Ente;

o |a previsione di procedure per I'attuazione delle decisioni dell’Ente in relazione al rischio di
fenomeni corruttivi;

e la previsione della programmazione della formazione, con particolare attenzione alle aree a
maggior rischio di corruzione;

e la previsione di obblighi di informazione nei confronti del soggetto deputato a vigilare sul
funzionamento e |'osservanza del PTPC;

e la regolazione di un sistema informativo e di accountability per attuare il flusso delle
informazioni e consentire il monitoraggio sull’implementazione del PTPC da parte dell’Autorita

vigilante;
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e |a definizione di un sistema disciplinare contenente anche la previsione di sanzioni conseguenti

al mancato rispetto delle misure indicate nel PTPC;
e |informazione e la formazione finalizzata a far acquisire le conoscenze normative e applicative

della disciplina dell’anticorruzione, secondo le specificita rilevate.

Pili specificamente, per gestione del rischio s’'intende I'insieme delle attivité coordinate per guidare e
tenere sotto controllo 'Ente con riferimento al rischio di corruzione. Come si & detto, al fine di
ottenere una mappatura delle aree potenzialmente a rischio reato, occorre procedere ad un’analisi
delle attivita operative dell’Ente. La “sensibilita” delle aree in relazione a ciascuno dei reati-
presupposto previsti dalla normativa deve essere valutata in seguito all’'individuazione degli illeciti che

possono potenzialmente verificarsi perché attinenti alla gestione operativa dell’Ente.

4. STRUMENTI DI CONTROLLO E PREVENZIONE

4.1. Principali aree e processi a rischio

Le aree a rischio corruzione di seguito elencate sono state individuate facendo riferimento all’art. 1,
comma 16, della Legge anticorruzione (riprodotte nell’allegato n. 2 al PNA):

A) acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
Con specifico riferimento alle attivita istituzionali caratteristiche dell’Ordine professionale, rientrano in
quest’area i procedimenti relativi:
- allo svolgimento di concorsi pubblici
- ai rapporti di impiego del personale
- al conferimento di incarichi di collaborazione
- all'organizzazione e al funzionamento dell’'Ordine

B) affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

11
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5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’'eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contratto

Con specifico riferimento alle attivita istituzionali caratteristiche dell’Ordine professionale, rientrano in

quest’area tutte le procedure ad evidenza pubblica poste in essere dal medesimo.

C) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Con specifico riferimento alle attivita istituzionali caratteristiche dell’Ordine professionale, rientrano in

quest’area i procedimenti relativi agli iscritti (all’albo e al registro del tirocinio), tra cui:

iscrizione, trasferimento, cancellazione
- rilascio di certificazioni e attestazioni

- riconoscimento crediti formativi

- provvedimenti disciplinari

- composizione delle controversie (tra iscritti all’albo, ovvero tra questi e soggetti terzi)

D) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
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2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
Con specifico riferimento alle attivita istituzionali caratteristiche dell’Ordine professionale, rientrano in
quest’area i procedimenti relativi agli iscritti (all’albo e al registro del tirocinio), tra cui:
- incassi e pagamenti

- gestione e recupero crediti

In relazione a ciascuno dei processi descritti occorre individuare il rischio corruzione e la probabilita
che Fillecito venga commesso, nonché I'impatto dell’evento sull’Ente. L'individuazione delle aree di
rischio compete al Responsabile per la prevenzione della corruzione che, di volta in volta, potra essere
affiancato dai responsabili dei singoli procedimenti; ai fini della determinazione del rischio rilevano gli
indici di cui all’allegato n. 5 del PNA.

Per ciascun processo a rischio corruzione, determinato secondo le modalita brevemente descritte, il
Piano anticorruzione dovra indicare le funzioni coinvolte, le misure di prevenzione gia adottate e
quelle da predisporre al fine di ridurre la probabilita che I'evento si verifichi, nonché i soggetti deputati

all’attuazione di dette misure.

4.2. Principi generali di comportamento

Il PNA dispone I"adozione, da parte dei destinatari degli obblighi anticorruzione, di un proprio Codice di
comportamento, al fine di prevedere regole comportamentali specifiche che indirizzino il
comportamento eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando
delle guide comportamentali per i vari casi e fornendo riferimenti univoci ai soggetti interni al’Ente nei
casi di dubbio circa il comportamento da seguire. Il Codice deve essere approvato senza ritardo e la
misura deve essere indicata nell’ambito del PTPC. A tal fine, & applicabile quanto disposto dal DPR 16
aprile 2013, n. 62, recante il “Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni”. Di tale codice I'Ordine deve dare comunicazione mediante pubblicazione sul proprio
sito istituzionale ed invio a ciascun dipendente; deve altresi esserne previsto 'opportuno
adeguamento, al fine di consentirne I'applicabilita anche ai soggetti legati all'Ente da rapporti di

collaborazione/consulenza.
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In merito ai contenuti del Codice, normalmente & fatto divieto ai destinatari di porre in essere
comportamenti e atti che possano rientrare nelle condotte potenzialmente idonee a determinare le
ipotesi di reato presupposto in precedenza elencate, ovvero concorrere o contribuire a dare causa, o
favorirne anche indirettamente, o per interposta persona, le relative fattispecie criminose.

Ciascuna funzione dellEnte & responsabile dell’archiviazione e della conservazione di tutta la
documentazione prodotta, anche se priva di rilevanza esterna, nell’lambito della propria attivita. Ogni
processo deve essere costantemente tracciato e gestito in assoluta trasparenza.

Nelle attivita svolte da ciascuna funzione deve essere preservato il principio generale della
segregazione delle funzioni tra coloro che decidono, coloro che eseguono e i soggetti destinati al
controllo ex post.

Per prevenire la commissione dei reati esaminati, i destinatari del Piano anticorruzione devono
attenersi attenere alle regole di condotta specifiche, che dovranno essere accuratamente descritte,
relative al divieto di pratiche corruttive.

E stabilito 'espresso divieto a carico degli esponenti dell’Ente, in via diretta e indiretta, di porre in
essere:

e comportamenti tali da integrare le fattispecie di reato sopra considerate;

e comportamenti che, sebbene risultino tali da non costituire di per sé fattispecie di reato
rientranti tra quelle sopra considerate, possano potenzialmente diventarlo;

e qualsiasi situazione di conflitto di interessi nei confronti della Pubblica Amministrazione in
relazione a quanto previsto dalle suddette ipotesi di reato.

Nell’ambito dei suddetti comportamenti, a titolo esemplificativo e non esaustivo, & fatto divieto di:

- effettuare elargizioni in denaro a pubblici Funzionari;

- distribuire omaggi e regali al di fuori di quanto previsto dalla prassi dell’Ente, vale a dire, ogni
forma di regalo eccedente le normali pratiche di cortesia, o comunque rivolta ad acquisire
trattamenti di favore nella conduzione di qualsiasi attivita dell’Ente. Pili nel dettaglio, & vietata
qualsiasi forma di regalo a Funzionari pubblici italiani ed esteri, o a loro familiari, che possa
influenzarne la discrezionalita o I'indipendenza di giudizio o indurre ad assicurare un qualsiasi
vantaggio per I'Ente. Come previsto dalle regole di comportamento, gli omaggi consentiti si
caratterizzano sempre per I'esiguita del loro valore, o perché volti a promuovere I'immagine
dell’Ente. Tutti i regali offerti - salvo quelli di modico valore - devono essere documentati in

modo idoneo, per consentire di effettuare le opportune verifiche al riguardo;
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- accordare altri vantaggi di qualsiasi natura (promesse di assunzione, ecc.) in favore di
rappresentanti della P.A. che possano determinare le stesse conseguenze previste al
precedente punto b);

- effettuare prestazioni in favore dei partner che non trovino adeguata giustificazione nel
contesto del rapporto associativo costituito con i partner stessi;

- riconoscere compensi in favore dei collaboratori esterni che non trovino adeguata
giustificazione in relazione al tipo di incarico da svolgere ed alle prassi vigenti in ambito locale;

- ricevere o sollecitare elargizioni in denaro, omaggi, regali, o vantaggi di altra natura,
nell’ambito dell’esercizio di pubbliche funzioni o di pubblico servizio, ove eccedano le normali
pratiche commerciali e di cortesia; chiunque riceva omaggi o vantaggi di altra natura non
compresi nelle fattispecie consentite & tenuto, secondo le procedure stabilite, a darne
comunicazione al RPC, che ne valuta I'appropriatezza e provvede a far notificare a chi ha
elargito tali omaggi la politica dell’Ente in materia;

- presentare dichiarazioni non veritiere ad organismi pubblici nazionali o comunitari al fine di
conseguire erogazioni pubbliche, contributi o finanziamenti agevolati;

- destinare somme ricevute da organismi pubblici e nazionali o comunitari a titolo di erogazioni,

contributi o finanziamenti per scopi diversi da quelli cui erano destinati;

| rapporti con la committenza, pubblica e privata, sono improntati a senso di responsabilita,
correttezza commerciale e spirito di collaborazione.

L'accesso alla rete informatica dell’Ente, finalizzato all'inserimento, alla modifica ovvero alla
comunicazione a/da terzi di dati in essa contenuti, ovvero a qualunque intervento sui programmi
destinati ad elaborarli, deve avvenire tramite I'utilizzo di una password che consenta all'operatore di
accedere alla rete limitatamente alla fase, di sua competenza, della procedura. Ad ogni operatore
autorizzato ad accedere alla rete sono attribuite una user-/D ed una password personale, che
I'operatore si impegna a non comunicare a terzi. La titolarita della user-/D é certificata dal responsabile

dei sistemi informativi, presso il quale la stessa & depositata.
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4.3. Sistema disciplinare

La mancata osservanza delle disposizioni contenute nel Piano costituisce illecito disciplinare (art. 1,
comma 14, Legge n. 190/12) e il suo accertamento attiva il procedimento per |'applicazione delle
sanzioni disciplinari previste dalla vigente normativa, secondo quanto stabilito nel CCNL.

Si evidenzia, peraltro, che uno degli elementi essenziali per I'efficacia del PTPC & I'esistenza di un
adeguato sistema disciplinare e sanzionatorio teso a punire il mancato rispetto delle misure indicate
nei protocolli, nelle procedure interne e nei presidi previsti dal Piano anticorruzione. La definizione di
un adeguato sistema disciplinare e sanzionatorio che I'Ente si impegna ad adottare costituisce dunque,
un presupposto essenziale ai fini dell’attuazione della normativa in materia di Anticorruzione

introdotta dalla Legge n. 190/12.

5. FORMAZIONE, DIFFUSIONE E OBBLIGHI INFORMATIVI

Ai fini dell’efficace attuazione del Piano, & obiettivo generale dell’Ente quello di garantire a tutti i
Destinatari la conoscenza e la divulgazione delle regole di condotta e delle procedure ivi contenute.
Tutti i Destinatari sono tenuti ad avere piena conoscenza sia degli obiettivi di correttezza e trasparenza
che si intendono perseguire con il Piano, sia delle modalita attraverso le quali I'Ente ha inteso
perseguirli.
Obiettivo di carattere particolare & poi rappresentato dalla necessita di garantire I'effettiva conoscenza
delle prescrizioni del Piano e le ragioni sottese ad una sua efficace attuazione nei confronti di risorse le
cui attivita sono state riscontrate, o potrebbero essere, a rischio.
Tali obiettivi sono indirizzati verso le risorse attuali dell’Ente, nonché verso quelle ancora da inserire.
Sara cura del RPC d’intesa ed in stretto coordinamento con I'organo amministrativo valutare I'efficacia
del piano formativo proposto da quest’ultimo con riferimento al contenuto dei corsi, alle modalita di
erogazione, alla loro reiterazione, ai controlli sull'obbligatorieta della partecipazione e alle misure da
adottare avverso quanti non frequentino senza giustificato motivo.
In particolare, I'adozione del Piano deve essere comunicata a tutte le risorse in pianta organica al
momento della sua delibera di approvazione, attraverso:

- invio di una e-mail contenente il riferimento al link del sito internet dove visualizzare il Piano,

con evidenza dell’obbligo di prenderne conoscenza e condividerlo in quanto parte del

contratto;
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- lettera informativa, a firma del legale rappresentante, a tutto il personale, da distribuirsi
attraverso la busta paga, sui contenuti di sintesi del Piano, specificandone le modalita di
consultazione;

- invio a tutti i dipendenti in organico di un Modulo di integrazione contrattuale di dichiarazione
di adesione al Piano, da sottoscrivere e consegnare manualmente alla Direzione entro un mese.

Ai nuovi dipendenti la copia del Piano e dei suoi allegati deve essere consegnata al momento
dell’accordo verbale sull’inizio del rapporto di lavoro, con specifica che I'adesione allo stesso e parte
del contratto e richiesta di condivisione mediante sottoscrizione, al momento della firma del contratto
di assunzione, dell’apposito Modulo di integrazione contrattuale attestante la ricezione del Piano, la
presa coscienza e I'adesione al suo contenuto.

Attraverso il RPC - che ne cura la trasmissione e contestualmente ne verifica la pubblicazione sul sito
istituzionale — I'Ente attua un idoneo Sistema informativo nei confronti dell’Autorita di vigilanza
secondo il sistema di raccordo definito nel Piano Triennale di prevenzione della Corruzione dallo stesso
messo a punto.

" Nei confronti dei cittadini il meccanismo di accountability, che consente di avere notizie in merito alle
misure di prevenzione adottate per contrastare la corruzione, & dato dalla pubblicazione del Piano nel
sito istituzionale.

Eventuali aggiornamenti del Piano seguiranno la stessa procedura e pubblicita sopra descritte.

La Legge n. 190/12 prescrive inoltre che il Piano di prevenzione della Corruzione imponga, con
particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, obblighi di informazione nei confronti del
Responsabile del Piano. Pertanto, coloro che istruiscono un atto o che adottano un provvedimento che
rientri nell’art. 7 devono darne informazione al predetto Responsabile. Comunque, almeno ogni sei
mesi deve essere data comunicazione al RPC, anche cumulativamente, da parte dei soggetti
competenti, delle informazioni necessarie su tali provvedimenti adottati.

'informativa deve contenere gli elementi necessari a consentire al RPC di:

- verificare la regolarita e legittimita degli atti adottati;

- monitorare i rapporti tra I'Ente e i soggetti che con lo stesso interagiscono o che sono
interessati a procedimenti di qualunque genere.

Con riferimento ai processi “sensibili” sopra esaminati, devono essere fornite al RPC tutte le

informazioni di cui lo stesso fara richiesta e, con periodicita almeno semestrale, le seguenti:
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elenco delle concessioni, autorizzazioni o certificazioni ottenute dalla Pubblica
Amministrazione;

elenco delle verifiche, ispezioni ed eventuali contestazioni da parte della P.A., con indicazione
del loro esito e del relativo iter seguito dall’Ente;

scheda di evidenza sulla natura delle visite, delle informazioni assunte e della documentazione
eventualmente richiesta dalla P.A. Il RPC dovra essere immediatamente avvertito circa
eventuali situazioni di riscontrata inadeguatezza e/o non effettivita e/o non conformita al
Piano e alle relative procedure;

segnalazione di fatti anomali per frequenza o rilievo;

segnalazione circa procedimenti disciplinari nei confronti di dipendenti, connessi alla
contestazione di inadempienze rispetto ai principi, generali e specifici, contenuti nel Piano;

mutamenti intervenuti nell’organico e/o nell’organizzazione dell’Ente.
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