MASSIME CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE 2016

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

27 gennaio 2016, n. 1

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Antonio Repaci; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Padova.

Apertura del “Cassetto fiscale” del cliente in assenza di delega - Esposto - Apertura di un
procedimento disciplinare - Errore materiale - Assenza del profilo soggettivo della colpa —
Censura - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Accoglimento del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art. 52;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 18, co. 4;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 3, 8, co. 7, e 11, co.1;

- Artt. 1176, c.2 e 2232 c.c.

Laddove ['uso dell’opera di sostituti e ausiliari si compia nel rispetto dei limiti previsti
dall’art. 2232 c.c. il professionista é oggettivamente responsabile dei danni subiti dal cliente per
[’attivita compiuta dal collaboratore, a prescindere dalla valutazione della sua colpa.

A norma dell’articolo 8, comma 7 del Codice deontologico, nell esercizio della professione
il professionista é tenuto a far si che i propri dipendenti e collaboratori operino con la competenza
e la diligenza richiesta dalla natura dell’attivita da essi svolta.

La norma contiene una precisa disposizione relativa alla responsabilita disciplinare del
professionista titolare dello studio per culpa in eligendo o in vigilando.

Ai fini dell'individuazione della diligenza del professionista, ferma restando la regola
generale di cui all'art. 1176, comma 2, c.c., non e ravvisabile il profilo soggettivo della colpa in
capo al professionista allorché I’apertura del cassetto fiscale del medesimo derivi unicamente da
un mero errore materiale, piu volte riconosciuto dal professionista stesso.

Cio in assenza di alcun nocumento all’esponente ed in difetto di un utilizzo del cassetto
fiscale erroneamente aperto. Non sussiste, dunque, [’elemento soggettivo della colpa, in specie
della culpa in vigilando, necessario affinché si configuri un profilo di responsabilita disciplinare in
capo al professionista.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI
28 gennaio 2016, n. 2



Pres. Marcello Marchetti; Rel. Antonio Repaci; c. Collegio n.1 del Consiglio di Disciplina
dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Reggio Emilia.

Mancato assolvimento dell’obbligo formativo - Violazione di Norme Deontologiche - Apertura
di un procedimento disciplinare — Potesta di autorganizzazione e di disciplina del Consiglio
dell’Ordine locale nell’attivita formativa - Recidiva specifica- Sospensione dall’esercizio della
professione - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 12, lett. r) e 52;

-Regolamento per 1’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 18, co. 4;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, art. 8, co. 5;

- Regolamento per la Formazione Professionale Continua degli iscritti agli albi dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili, art. 2, co.1, lett. a).

L’adempimento degli obblighi di formazione professionale continua di cui all’articolo 8,
comma 5 Codice deontologico della professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
integra un’attivita obbligatoria come tale qualificata anche nel Regolamento per la formazione
professionale continua dell Ordine territoriale di appartenenza del ricorrente.

Ai fini dell’esenzione dall'obbligo di formazione professionale continua, l’iscritto deve, in
ossequio alla normativa regolamentare predisposta dall'Ordine, formulare apposita richiesta
formale alla segreteria dell’Ordine nel termine di dodici mesi dal verificarsi dell ’evento e dalla
data in cui ha inizio [’esenzione.

In conformita alla consolidata giurisprudenza, non puo escludersi, in modo assoluto e in
linea di principio, la rilevanza, in un nuovo procedimento disciplinare, di precedenti infrazioni gia
sanzionate disciplinarmente, come dimostra l'istituto della recidiva. Cio in quanto, in sede
di procedimento disciplinare, rileva la valutazione complessiva dell'osservanza delle regole
deontologiche da parte dell'incolpato nel corso dell'attivita professionale pregressa ai fatti oggetto
di esposto e quindi contestati, sempre che la condotta reprensibile sia specificamente comprovata
da precedenti procedimenti disciplinari conclusisi con l'adozione di sanzioni.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

28 gennaio 2016, n. 3

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Attilio Liga; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili di Roma.

Pendenza di procedimenti penali — Dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri
documenti per operazioni inesistenti, concorso in associazione a delinquere, formazione
fittizia del capitale, abusiva attivita finanziaria - Apertura di un procedimento disciplinare -
Sentenza di patteggiamento - Efficacia nel giudizio disciplinare - Sospensione dall’esercizio
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della professione - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Inammissibilita del
ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 50, co. 10, e 52;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche, artt. 6 ¢ 11;

- D. Lgs.10 marzo 2000 n.74, art. 2;

-Art. 416-bis c.p.;

-Art. 2632 c.c.;

-Legge n. 385/1993 art. 132;

-Art. 444 c.p.p.

In conformita alla consolidata giurisprudenza, e inammissibile, per genericita dei motivi,
l'atto di appello nel quale la parte non indichi con chiarezza le ragioni di diritto e gli elementi di
fatto a sostegno della domanda, facendo esplicito riferimento al caso concreto ed indicando con
precisione i punti della decisione oggetto di censura.

Quando i fatti posti a base della sentenza di patteggiamento rilevino in un diverso giudizio
rientra nella discrezionalita del giudicante fare riferimento alla condanna patteggiata per ritenere
accertati, in sede disciplinare, i fatti emersi nel corso del procedimento penale, che appaiano
fondatamente ascrivibili al soggetto.

La sentenza di applicazione della pena su richiesta delle parti equivale ad una vera e
propria sentenza di condanna in quanto essa, pur non potendo propriamente considerarsi tale
quoad substantiam, /o ¢ quoad effectum, a causa della rinuncia dell'imputato a contestare le
proprie responsabilita e della contestuale deliberazione negativa del giudice quanto all'esclusione
della sussistenza di cause di non punibilita o di non procedibilita o di estinzione del reato - per cui
l'art. 445 codice di rito penale dispone che “salvo diverse disposizioni di legge, la sentenza e
equiparata ad una pronuncia di condanna’. La sentenza ex art. 444 c.p.p. é equiparata ad una
pronuncia di condanna, sicché ogni deroga al regime di tali sentenze deve risultare da una
espressa disposizione legislativa.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

28 gennaio 2016, n. 4

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Maurizio Giuseppe Grosso; c¢. Consiglio dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Bari.

Onere probatorio - Presentazione tardiva della dichiarazione dei redditi del cliente - Divieto
di ritenzione di documentazione ricevuta dal cliente - Termine per la consegna della
documentazione - Esposto - Apertura di un procedimento disciplinare - Censura -
Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale — Accoglimento del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art. 52;



- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche, artt. 6, co. 3, 8, co. 8, 16, co. 3 e 21, co.5;

-Art. 2235 c.c.

Secondo le regole generali in materia di istruzione probatoria, incombe sulla parte [’onere
di allegare e provare i fatti, specificando le relative circostanze in modo dettagliato ed analitico si
che le altre parti hanno il dovere di prendere posizione verso tali allegazioni puntuali e di
contestarle ovvero di ammetterle in mancanza di una risposta in ordine a ciascuna di esse. In
conformita alla giurisprudenza, fermo restando che la contestazione deve riguardare i fatti del
processo e non la determinazione delle loro dimensione giuridica, la mancata contestazione di un
fatto addotto dalla controparte ne rende superflua la prova, conferendogli carattere non
controverso, e cio sia per il sistema delle preclusioni il quale comporta per le parti l’onere di
collaborare al fine di circoscrivere la materia controversa, e sia per il principio di economia che
deve informare il processo, alla stregua dell’art.111 Cost..

1l divieto di ritenzione di cui all’art. 2235 c.c. - che trova rispondenza nell’art. 16, comma 3,
del Codice Deontologico - impedisce di trattenere la documentazione ricevuta dal cliente se non
per il periodo strettamente necessario alla tutela dei propri diritti secondo le leggi professionali e,
in caso di revoca del mandato per qualsiasi causa, il professionista é tenuto a trasmettere senza
indugio tutta la documentazione in suo possesso e adoperarsi affinché il subentro ad altro collega
avvenga senza pregiudizio per il cliente.

Atteso che né l’art. 2235 c.c. né l'art. 16, comma 3, del Codice Deontologico fanno
riferimento ad un termine puntuale per [’adempimento dell'obbligo di consegna della
documentazione, la locuzione “senza indugio” deve essere interpretata secondo i canoni generali
della correttezza e della diligenza.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

28 gennaio 2016, n. 5

Pres. e rel. Marcello Marchetti; c¢. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili di Milano.

Onere probatorio - Principio di non contestazione - Apposizione di un visto di conformita
fraudolento per credito IVA inesistente - Segnalazione dell’Agenzia dell’Entrate - Apertura di
un procedimento disciplinare - Sospensione dall’esercizio della professione - Impugnazione al
Consiglio di Disciplina Nazionale — Dovere professionale di diligenza - Rapporti tra
procedimento penale e procedimento disciplinare - Discredito della categoria - Rigetto del
ricorso.

-D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art. 52;

-Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche, artt. 5, co.1, 6, co. 1e 2, 7,co.3,8,co.6¢e 11,co. 1 e 3;

-Art. 1176, co.1 ¢ 2, c.c.



Secondo le regole generali in materia di istruzione probatoria, incombe sulla parte l’onere
di allegare e provare i fatti, specificando le relative circostanze in modo dettagliato ed analitico si
che le altre parti hanno il dovere di prendere posizione verso tali allegazioni puntuali e di
contestarle ovvero di ammetterle in mancanza di una risposta in ordine a ciascuna di esse.

In conformita alla giurisprudenza, fermo restando che la contestazione deve riguardare i
fatti del processo e non la determinazione della loro dimensione giuridica, la mancata
contestazione di un fatto addotto dalla controparte ne rende superflua la prova, conferendogli
carattere non controverso. Le mere asserzioni di parte, non supportate da documentazione
probatoria alcuna, sono inconferenti ai fini della difesa.

Ai fini dell’individuazione del dovere professionale di diligenza di cui all’art.8 del Codice
Deontologico pare utile fare riferimento al dovere civilistico di diligenza nell’ adempimento delle
obbligazioni professionali di cui all’art. 1176, comma 2, c.c, a norma del quale
<<nell’adempimento delle obbligazioni inerenti all’esercizio di un’attivita professionale, la
diligenza deve valutarsi con riguardo alla natura dell’attivita esercitata>>.

Rispetto all’ordinaria diligenza del buon padre di famiglia ex art. 1176 comma 1 c.c., la
disposizione in esame impone, dunque, un criterio di valutazione piu severo che si riflette nella
verifica della corrispondenza della condotta con il comportamento che si sarebbe potuto
pretendere dal buon professionista, esercente la sua attivita con scrupolosa attenzione ed adeguata
preparazione professionale.

Affinché il comportamento del professionista possa considerarsi diligente, non e, pertanto,
sufficiente rispettare [’obbligo di formazione professionale, evitare di offrire le proprie prestazioni
professionali in materie su cui non si abbia competenza o avere la titolarita della facolta del
rilascio del visto di conformita. Si ravvisa violazione del principio espresso dall’art. 5 comma 1 del
Codice deontologico atteso che [’apposizione del visto di conformita ha una funzione di tutela di
interessi pubblicistici.

1l giudizio disciplinare ¢ finalizzato proprio all’accertamento dell’eventuale sussistenza
della responsabilita disciplinare in capo all’iscritto in funzione della protezione dell’interesse
pubblico al corretto esercizio della professione.

Vi e autonomia ed indipendenza tra procedimento penale e procedimento disciplinare i
quali mirano alla tutela di interessi differenti, avendo il procedimento disciplinare ad oggetto la
valutazione circa la conformita o meno del comportamento tenuto dal professionista ai canoni
deontologici, non gia alle norme penali, cui, invece, ¢ deputato il procedimento che si svolge
davanti all’autorita giudiziaria penale.

L’autonoma valutazione spettante all’organo titolare dell’azione disciplinare circa gli
effetti dannosi per ['immagine dell’intera categoria e dell’Ordine di appartenenza scaturenti dalla
condotta dell’iscritto puo prescindere, infatti, dall’apertura di un procedimento penale a carico del
professionista, in quanto tali effetti si legano alla gravita della condotta da considerare con
riferimento al generale discredito per la categoria non gia all’esistenza di fatti di rilevanza penale.

1l non aver conseguito alcuna utilita, neppure indiretta, dall’attivita oggetto del giudizio
disciplinare, e del tutto irrilevante in quanto i canoni dettati dal Codice Deontologico ben possono
ritenersi violati a prescindere dal conseguimento o meno di un’utilita qualora si tengano



comportamenti che compromettano il prestigio dell’Ordine e della funzione sociale della
professione che richiede condotte ineccepibili.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

24 febbraio 2016, n. 6

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Maurizio Giuseppe Grosso; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma.

Truffa aggravata - Procedimenti penali - Apertura di un procedimento disciplinare —
Sospensione dall’esercizio della professione - Impugnazione al Consiglio di Disciplina
Nazionale — Irricevibilita del ricorso.

-D.Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili”, artt. 50, co.10, 52, co.1, lett. b);

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 5, co.4;

- D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82. "Codice dell'amministrazione digitale”, art. 48;

- Artt. 110, 640, 61, n.7 c.p.

E irricevibile il ricorso depositato oltre il termine di trenta giorni dalla notifica della
deliberazione che si intende impugnare.

La notifica effettuata mediante posta elettronica certificata si perfeziona per il destinatario
nel momento in cui l'e-mail certificata perviene nella disponibilita informatica del ricevente e per il
mittente con la generazione della ricevuta di avvenuta consegna da parte del gestore di posta
elettronica certificata ai sensi dell'art. 48 del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e successive
modificazioni (Codice dell'amministrazione digitale).

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

24 febbraio 2016, n. 7

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Giorgio Luchetta; c¢. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma.

Truffa — Esposto - Sospensione cautelare dall’esercizio della professione - Domiciliazione
presso il difensore nel corso del procedimento- Impugnazione al Consiglio di Disciplina
Nazionale — Irricevibilita del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 25, 53 ¢ 55;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
20009, artt. 20 e 24;



- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6, 8, 11, 15 ¢ 22;

- L.24 novembre 1981 n.689, art.18 co.1

- D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82. "Codice dell'amministrazione digitale”, art. 48;

-artt.141 ¢ 170 c.p.c.

E irricevibile il ricorso depositato oltre il termine di trenta giorni dalla notifica della
deliberazione che si intende impugnare.

La notifica effettuata mediante posta elettronica certificata si perfeziona per il destinatario
nel momento in cui l'e-mail certificata perviene nella disponibilita informatica del ricevente e per il
mittente con la generazione della ricevuta di avvenuta consegna da parte del gestore di posta
elettronica certificata ai sensi dell'art. 48 del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e successive
modificazioni (Codice dell'amministrazione digitale).

Avendo il procedimento disciplinare natura di procedimento amministrativo, non gia
giurisdizionale, !’elezione di domicilio effettuata dall’incolpato in sede di memoria depositata nel
corso del procedimento disciplinare non puo essere ricondotta all’ambito di disciplina di cui
all’art. 170 c.p.c. bensi a quello dell’articolo 141 c.p.c. con la conseguenza che il domicilio cosi
eletto rappresenta solo un luogo possibile di notificazione della decisione emessa dal Consiglio di
Disciplina ma non un luogo presso il quale il Consiglio debba necessariamente effettuare la
notifica.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

24 febbraio 2016, n. 8

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Antonio Repaci; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili di Roma.

Pendenza di processo penale — Associazione a delinquere, sottrazione fraudolenta al
pagamento di imposte, omessa dichiarazione annuale- Apertura procedimento disciplinare-
Efficacia della sentenza penale di patteggiamento - Radiazione dall’Albo professionale -
Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale — Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 53 e 55;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6, 11;

- art.444 c.p.p.

In sede di procedimento disciplinare, allorché vi sia sentenza di patteggiamento, al pari di
quanto accade in caso di condanna dibattimentale, l'amministrazione deve considerare accertati e
provati i fatti cosi come acclarati dal giudice penale, residuando in capo alla stessa unicamente il
potere di compiere un autonomo e motivato accertamento solo in ordine alla loro
rilevanza disciplinare.



Non sono, infatti, ammesse sanzioni disciplinari che conseguano autonomamente da
determinate condanne penali.

In tema di giudizio disciplinare nei confronti di un professionista, la sentenza penale di
applicazione della pena su richiesta delle parti, ai sensi dell'art.444 c.p.p., pur non precludendo
una autonoma valutazione dell'incidenza dei medesimi fatti sul rapporto professionale vincola il
giudice quanto alla ricostruzione del fatto storico e della relativa responsabilita.

E’ correttamente motivata una decisione del Consiglio dell’Ordine che, lungi dal procedere
ad una automatica applicazione della sanzione, abbia valutato le risultanze del procedimento
penale, la specifica posizione dell'incolpato e la rilevanza delle condotte dallo stesso tenute,
ritenendo che i comportamenti da questi posti in essere, accertati in sede penale, integrino condotte
poste in essere in violazione delle legge, come tali lesive del prestigio della professione e
dell'Ordine di appartenenza dell'incolpato.

1l Consiglio é legittimato a formare un proprio autonomo convincimento con riguardo ai
fatti emersi in sede penale ed alla documentazione acquisita, ed in base a questi ritenere il
disvalore, anche sotto il profilo deontologico e con riferimento ai canoni previsti, delle condotte
tenute dal ricorrente.

Cio in quanto spetta all’organo disciplinare la valutazione circa gli effetti dannosi per
l’'immagine della categoria e dell’Ordine di appartenenza la quale, in ogni caso, puo prescindere
dalla accertata fondatezza del fatto in sede giudiziale in quanto tali effetti si legano alla sua gravita
riferita al generale discredito per l'intera categoria.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

24 febbraio 2016, n. 9

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Adriano Barbarisi; c¢. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma.

Prescrizione dell’azione disciplinare - Acquisizione certificato carichi pendenti- Pendenza di
processo penale — Falsita in scrittura privata - Apertura procedimento disciplinare- Sentenza
di non luogo a procedere per intervenuta prescrizione — Autonomia del procedimento
disciplinare rispetto a quello penale - Sospensione dall’esercizio della professione - Onere
probatorio - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale — Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 50, co. 6 56;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6, 11;

- Artt. 485 € 486 c.p.

L’azione disciplinare si prescrive in cinque anni dal compimento dell ’evento che puo dar
luogo all’apertura del procedimento disciplinare e, non essendo riscontrabile nell ordinamento
professionale una specifica norma che precisi il termine di decorrenza della prescrizione, il dies a
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quo deve essere individuato applicando i principi generali, e dunque facendo riferimento al giorno
della consumazione del fatto.

Tuttavia, nel caso in cui siano oggetto del procedimento disciplinare i fatti oggetto di
sentenza penale, la possibilita di aprire siffatto procedimento decorre dal momento del deposito
della sentenza e, precisamente, dalla conoscenza effettiva da parte del Consiglio dell'Ordine della
definizione del processo penale, al quale l'organo titolare dell'azione disciplinare é estraneo, vale a
dire dall'acquisizione, da parte del Consiglio, della copia integrale della sentenza, recante
l'attestazione della relativa irrevocabilita.

1l procedimento disciplinare e autonomo rispetto a quello penale sotto il profilo della
valutazione dei fatti accertati in sede penale, essendo i rispettivi giudizi finalizzati alla tutela di
differenti interessi protetti dall’ordinamento. In quest’ottica, deve ritenersi che il Consiglio e
legittimato a formare un proprio autonomo convincimento in ordine ai fatti emersi in sede penale
ed alla documentazione acquisita, ed in base a questi ritenere il disvalore, anche sotto il profilo
deontologico e con riferimento ai canoni previsti, delle condotte tenute dal ricorrente.

Secondo le regole generali in materia di istruzione probatoria, incombe sulla parte I’onere
di allegare e provare i fatti, specificando le relative circostanze in modo dettagliato ed analitico si
che le altre parti hanno il dovere di prendere posizione verso tali allegazioni puntuali e di
contestarle ovvero di ammetterle in mancanza di una risposta in ordine a ciascuna di esse.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

25 febbraio 2016, n.10

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Giorgio Luchetta; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma.

Informazioni sull’attivita professionale- Uso del titolo di professore- Titolo di cultore della
materia- Apertura di un procedimento disciplinare - Integrazione contestazione disciplinare-
Decisione solo sul capo oggetto di integrazione - Nullita della decisione - Impugnazione al
Consiglio di Disciplina Nazionale — Accoglimento del ricorso.

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6,11 ¢ 44;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 11;

- L.30 dicembre 2010 n.140;

- L. 30 dicembre 1951, n. 1175, art.10;

-D.P.R. 11 luglio 1980 n.389, art.25

Rispondendo ai canoni fissati nel codice deontologico il dare informazioni sulla propria
attivita professionale secondo correttezza e verita, deve ritenersi che lutilizzo, da parte
dell’iscritto, del titolo di professore con riguardo alla ben diversa qualifica di <<cultore della
materia>> dal medesimo posseduta non rispetta tale canone, in quanto non risponde al canone di
verita, con conseguente sicuro effetto distorsivo d’ordine informativo, essendo i terzi autorizzati a
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ritenere che il titolo di professore, senz’altra limitazione, stia a significare che [’interessato rivesta
la qualifica di professore universitario di ruolo, con relativo espletamento di attivita didattica,
invece tassativamente esclusa per il cultore della materia.

E’ nulla, integrando un error in procedendo, la decisione emessa dal Consiglio dell'Ordine
che abbia giudicato soltanto in merito ad un profilo del capo di incolpazione, ossia quello
contenuto nell'atto di integrazione dell'addebito, omettendo ogni pronuncia sugli aspetti di
incolpazione contenuti nella delibera di apertura del procedimento disciplinare.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

25 febbraio 2016, n. 11

Pres. e Rel. Marcello Marchetti; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili di Roma.

Difetto di motivazione - Frasi sconvenienti e offensive — Trasmissione degli atti da parte
dell’autorita giudiziaria - Apertura di un procedimento disciplinare - Censura — Difetto di
motivazione- Corrispondenza tra chiesto e pronunciato- Reclamabilita del decreto del giudice
fallimentare — Esercizio del diritto di critica giudiziaria- Impugnazione al Consiglio di
Disciplina Nazionale - Accoglimento del ricorso.

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6,11 ¢ 22;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 8 e 11;

- Regio Decreto 16 marzo 1942 n. 267, art.37;

-Art. 594 c.p.;

-art.112 c.p.c.

Non si ravvisa un motivo di nullita della sentenza se dalla lettura di essa é comunque
possibile individuare i passaggi essenziali della vicenda processuale e gli elementi di fatto rilevanti
della causa e considerati o presupposti nella decisione.

L’obbligo di motivazione del provvedimento amministrativo é pienamente assolto quando
questa puo essere ricavata dalla lettura degli atti attinenti alle varie fasi in cui si articola il
procedimento.

In quest'ottica, pertanto, e da ravvisare difetto di motivazione, tale da integrare un vizio
della delibera impugnata, quando nella decisione non sono affatto indicate le ragioni del
convincimento del giudicante, ma vi é un rinvio ovvero un richiamo del quadro probatorio
acquisito, senza alcuna esplicitazione né alcuna disamina logico-giuridica che lasci trasparire il
percorso argomentativo seguito.
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1l Consiglio di Disciplina dell'Ordine puo essere chiamato a pronunciarsi solo in ordine
alla rilevanza disciplinare dell'espressione "ingiustamente revocato"” utilizzata negli atti allegati ai
fascicoli del procedimento giurisdizionale di fallimento, e non gia in ordine alla reclamabilita del
provvedimento di revoca secondo le norme all'epoca vigenti.

L'esercizio del diritto di critica giudiziaria non deve trasmodare nel dileggio e nella
gratuita attribuzione di malafede a chi conduce le indagini, avendo anche il magistrato del
pubblico ministero diritto alla tutela della propria reputazione e alla intangibilita della propria
sfera di onorabilita, pur potendo ogni provvedimento giudiziario essere oggetto di critica anche
aspra, purché questa non si risolva in un attacco alla stima di cui gode il soggetto criticato.

Peraltro, il legittimo esercizio del diritto di critica, pur non potendosi pretendere
caratterizzato dalla particolare obiettivita propria del diritto di cronaca, non consente comunque
gratuite aggressioni alla dimensione morale della persona offesa e presuppone, pertanto, la verita
dei fatti a quest'ultima attribuiti.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

10 marzo 2016, n.12

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Maurizio Giuseppe Grosso; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine
dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Verona.

Archiviazione procedimento disciplinare -Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale
da parte dell'incolpato — Inammissibilita del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art.12 comma 1 lett. p); art.29 comma 1 lett. h)

Il provvedimento di archiviazione emesso dal Consiglio di Disciplina dell'Ordine locale non
e impugnabile dall'incolpato, dovendosi ravvisare carenza dell'interesse all'impugnativa in capo a
colui che ha ottenuto la pronuncia piu favorevole possibile.

In assenza di un provvedimento sanzionatorio nei confronti del soggetto, non si puo
ravvisare un provvedimento impugnabile ed un interesse attuale e concreto alla definizione del
giudizio avanti al Consiglio di Disciplina Nazionale.

L'interesse al ricorso €, infatti, condizione dell'azione che deve sussistere non soltanto al
momento della proposizione del ricorso ma altresi fino al momento del passaggio in decisione del
procedimento.

Esso deve essere inteso non come idoneita astratta del ricorrente a procurarsi un risultato

utile, ma come interesse personale, concreto ed attuale alla realizzazione di un vantaggio materiale
0 morale.
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CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 aprile 2016, n.13

Pres. e Rel. Marcello Marchetti; ¢. Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili di Udine.

Prescrizione azione disciplinare — Decorrenza termine prescrizione — Reato di evasione fiscale
- Pendenza di procedimento penale - Apertura del procedimento disciplinare — Sentenza di
patteggiamento-Integrazione del capo di incolpazione - Requisiti delibera apertura
procedimento disciplinare - Principio di non contestazione — Radiazione - Impugnazione al
Consiglio di Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli sperti
Contabili”, art. 53, co. 2;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, artt. 5,8 ¢c. 2, 12, co. 2, 15;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6, co. 1 e 11, co.1 e 3;

- Art. 444 e 445 c.p.p.

In conformita al disposto dall’art. 8, comma 2, del Regolamento per [’esercizio della
funzione disciplinare territoriale, la delibera di apertura del procedimento deve contenere tutte le
indicazioni necessarie per salvaguardare i diritti e le garanzie difensive dell’incolpato e, pertanto,
deve essere succintamente motivata con [’indicazione delle contestazioni dei fatti ritenuti
disciplinarmente rilevanti, l'indicazione delle norme di legge o del Codice deontologico che si
ipotizzano violate.

Tale prescrizione non e prevista a pena di nullita. E considerato che, secondo i principi
generali dell'ordinamento, le nullita sono tassative, esse, se non espressamente previste, non
possono essere desunte in via interpretativa.

Secondo il consolidato orientamento giurisprudenziale, al fine di garantire il diritto di
difesa dell'incolpato occorre una chiara contestazione dei fatti addebitati, non assumendo, invece,
rilievo la sola mancata indicazione delle norme violate o una loro erronea individuazione,
spettando in ogni caso all'organo giudicante la definizione giuridica dei fatti contestati e
configurandosi una lesione del diritto di difesa solo allorquando l'incolpato venga sanzionato per
fatti diversi da quelli che gli sono stati addebitati ed in relazione ai quali ha apprestato la propria
difesa.

L’azione disciplinare si prescrive in cinque anni dal compimento dell’evento che puo dar
luogo all’apertura del procedimento disciplinare e il dies a quo deve essere individuato applicando
i principi generali, ossia facendo riferimento al giorno della consumazione del fatto.

Nel caso in cui siano oggetto del procedimento disciplinare i fatti oggetto di sentenza
penale, la possibilita di aprire siffatto procedimento decorre dal momento del deposito della
sentenza, e, in particolare, dalla conoscenza effettiva da parte del Consiglio locale dell'Ordine
della definizione del processo penale e dunque dall'acquisizione da parte del Consiglio della copia
integrale della sentenza, recante l'attestazione della relativa irrevocabilita.
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Qualora emergano fatti ulteriori rispetto a quelli conosciuti al momento dell'apertura del
procedimento disciplinare, tali da evidenziare ulteriori illeciti disciplinari in capo al professionista,
il Consiglio, con la medesima delibera di fissazione dell'udienza dibattimentale, integra il capo di
incolpazione.

Le prescrizioni contenute all’articolo 12 del Regolamento sono, infatti, volte ad assicurare
Ieffettivo rispetto del principio del contraddittorio ed a consentire al professionista la
predisposizione di un’opportuna difesa rispetto agli addebiti puntualmente contestati,
garantendogli un congruo periodo di tempo.

La sentenza di applicazione della pena su richiesta delle parti equivale ad una vera e
propria sentenza di condanna in quanto essa, pur non potendo propriamente considerarsi tale
quoad substantiam, lo ¢ quoad effectum, a causa della rinuncia dell'imputato a contestare le
proprie responsabilita e della contestuale deliberazione negativa del giudice quanto all'esclusione
della sussistenza di cause di non punibilita o di non procedibilita o di estinzione del reato.

Secondo le regole generali in materia di istruzione probatoria incombe sulla parte |’onere
di allegare e provare i fatti, specificando le relative circostanze in modo dettagliato ed analitico si
che le altre parti hanno il dovere di prendere posizione verso tali allegazioni puntuali e di
contestarle ovvero di ammetterle in mancanza di una risposta in ordine a ciascuna di esse.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 aprile 2016, n.14

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Maurizio Giuseppe Grosso; c. Collegio n. 2 del Consiglio di
Disciplina dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Parma.

Reato di bancarotta per distrazione - Apertura del procedimento disciplinare — Principio del
ne bis in idem in relazione alla precedente decisione disciplinare e in relazione alla sentenza di
condanna - Sospensione dall’esercizio della professione- Impugnazione al Consiglio di
Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art 52;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 1 co. 2 e 3;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 5,6, 8,9, 11, 24 ¢ 25;

- Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea, artt. 6 § 1 e 50;

- Convenzione dell’ Applicazione dell’accordo di Shengen, artt. 54 ¢ 55.

1l presupposto per poter invocare ['operativita del principio del ne bis in idem e
rappresentato dall'esistenza di una precedente decisione irrevocabile pronunciata sugli stessi fatti
oggetto del secondo procedimento e precisamente una pronuncia nel merito e non gia meramente
processuale.
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Nel procedimento disciplinare non puo essere invocata la violazione del principio del ne bis
in idem rispetto al giudizio penale alla luce dei principi enunciati dalla Corte Europea dei Diritti
dell'Uomo, atteso che il procedimento disciplinare non puo essere qualificato come un
procedimento avente sostanziale natura penale ai sensi della CEDU.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 aprile 2016, n.15

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Adriano Barbarisi; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Pistoia.

Reati fiscali - Comunicazione all’Ordine della misura cautelare del divieto temporaneo di
esercizio della professione e della misura cautelare reale del sequestro preventivo - Apertura
del procedimento disciplinare - Pronuncia obbligatoria della sospensione cautelare
dall’esercizio della professione - Difetto di motivazione rispetto a provvedimento vincolato -
Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 50, co. 8 e 10, 53, co. 2;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009 - Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche, artt. 6 ¢ 11;

- D. Lgs.10 marzo 2000 n.74, artt. 2, 8 e 10;

- Artt. 290, 321, co. 2, c.p.p.

A norma dell’articolo 50, co.8, del D. Lgs. n. 139/05, I'Autorita Giudiziaria é tenuta a dare
comunicazione al Consiglio dell'Ordine di appartenenza dell'esercizio dell'azione penale nei
confronti di un iscritto.

La comunicazione all'Ordine di appartenenza di un provvedimento interdittivo
dall'esercizio della professione deve pervenire tempestivamente non soltanto affinché lo stesso
Ordine ne disponga adeguata pubblicita ma proprio al fine dell'esercizio della funzione
disciplinare che deve essere obbligatoriamente esercitata a norma dell'art. 53, comma 2, del D.
Lgs. n. 139 del 2005.

L’art. 53, comma 2, del D. Lgs. 139/2005 e chiaro nell'elencare le tipologie di
provvedimenti cautelari emanati dall’autorita giudiziaria che costituiscono presupposto per la
pronuncia obbligatoria della sospensione cautelare, vale a dire la sottoposizione dell'incolpato a
misura cautelare o interdittiva, ovvero l'emanazione, a suo carico, di sentenza definitiva con cui
viene applicata [’interdizione dalla professione o dai pubblici uffici, tipizzati dal codice penale e
dal codice di procedura penale.

In presenza di una misura obbligatoria, rispetto alla quale difetta ogni discrezionalita del
giudicante, l'eventuale difetto di motivazione non inficia il provvedimento, atteso che la funzione
della motivazione del provvedimento amministrativo e finalizzata a consentire al cittadino la
ricostruzione dell’iter logico-giuridico attraverso cui [’amministrazione si e determinata ad
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adottare un atto discrezionale, al fine di controllare il corretto esercizio del potere, onde far valere,
eventualmente, le proprie ragioni in sede di impugnativa.

La condizione legittimante [’adozione del provvedimento di sospensione cautelare, quale
provvedimento a carattere vincolato giusta la previsione normativa richiamata, é rappresentata dal
fatto oggettivo dell’applicazione della misura coercitiva.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 aprile 2016, n.16

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Adriano Barbarisi; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Pistoia.

Natura procedimento disciplinare - Convenzione EDU - Reati fiscali - Comunicazione
all’Ordine della misura cautelare del divieto temporaneo di esercizio della professione e della
misura cautelare reale del sequestro preventivo - Apertura del procedimento disciplinare—
Principio del ne bis in idem in relazione alla sentenza di condanna - Principio di terzieta
dell’organo giudicante - Pronuncia obbligatoria della sospensione cautelare dall’esercizio
della professione- Difetto di motivazione rispetto a provvedimento vincolato - Impugnazione
al Consiglio di Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art 53, co. 2;

- Regolamento per D’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 1 co. 2 e 3;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6 ¢ 11;

- Carta dei diritti fondamentali dell’Unione Europea, artt. 6 § 1

- D. Lgs.10 marzo 2000 n.74, artt. 2, 8 e 10;

- Artt. 290, 321, co. 2, c.p.p.;

1l procedimento disciplinare ha pacificamente natura di procedimento amministrativo
sanzionatorio, al quale, anche in forza dell'art. 1, commi 2 e 3, del Regolamento per l'esercizio
dell'azione disciplinare territoriale, si applicano le norme sul procedimento amministrativo e, in
via suppletiva, le norme del codice di procedura civile

Ai sensi dell’articolo 6 § 1 della Convenzione EDU, il procedimento disciplinare appartiene
all'area delle controversie su diritti di carattere civile pertanto non possono essere invocati principi
afferenti al procedimento penale avente natura giurisdizionale, quali il principio del ne bis in idem
e quello del favor rei.

In particolare, il principio del ne bis in idem e da escludersi quando e diversa l'obiettivita
giuridica degli interessi protetti da ciascuna norma, sicché la sanzione inflitta va, appunto, ad
incidere su condotte aventi rilevanza diversa. Sono evidentemente differenti gli interessi protetti
dalle norme penali e quelli tutelati dalle norme contenute nel D. Lgs.139/2005, poste a tutela della
dignita e del decoro della professione di dottore commercialista.
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Attesa la diversa natura del procedimento penale e di quello disciplinare, che ha natura
amministrativa e non giurisdizionale, non vale invocare la violazione del principio di terzieta
dell'organo giudicante rispetto a quello inquirente e la duplicazione della sanzione inflitta.

L’art. 53, comma 2, del D. Lgs. 139/2005 - applicabile ratione temporis in quanto norma
vigente all'epoca della commissione del fatto e del procedimento disciplinare- ¢ chiaro
nell'elencare le tipologie di provvedimenti cautelari emanati dall’autorita giudiziaria che
costituiscono presupposto per la pronuncia obbligatoria della sospensione cautelare, vale a dire la
sottoposizione dell'incolpato a misura cautelare o interdittiva, ovvero l'emanazione, a suo carico,
di sentenza definitiva con cui viene applicata l’interdizione dalla professione o dai pubblici uffici,
tipizzati dal codice penale e dal codice di procedura penale.

Trattandosi di misura obbligatoria, rispetto alla quale difetta ogni discrezionalita del
giudicante, l'eventuale difetto di motivazione non inficia il provvedimento, atteso che la funzione
della motivazione del provvedimento amministrativo € finalizzata a consentire al cittadino la
ricostruzione dell’iter logico-giuridico attraverso cui [’amministrazione si e determinata ad
adottare un atto discrezionale, al fine di controllare il corretto esercizio del potere, onde far valere,
eventualmente, le proprie ragioni in sede di impugnativa.

La condizione legittimante [’adozione del provvedimento di sospensione cautelare, quale
provvedimento a carattere vincolato e rappresentata dal fatto oggettivo dell’applicazione della
misura coercitiva.

Non difetta la motivazione rispetto all'istanza di sospensione del procedimento penale in
attesa dell'accertamento delle circostanze addebitate e, dunque, della conclusione delle indagini.

La giurisprudenza amministrativa ha ritenuto che con l'acquisizione della notizia di reato
cominciano le indagini preliminari, che costituiscono gia la prima fase del "procedimento penale”,
e che la sospensione cautelare dal servizio del dipendente pubblico in pendenza di procedimento
penale a suo carico puo essere legittimamente disposta non soltanto quando l'interessato sia stato
rinviato a giudizio ai sensi dell'art. 60 c.p.p., ma anche quando il procedimento si trovi nella fase
delle indagini preliminari.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

16 maggio 2016, n.17

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Adriano Barbarisi; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma.

Mancata restituzione della documentazione al cliente — Esposto - Apertura di un
procedimento disciplinare — Radiazione - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale -
Deposito della documentazione presso 1'Ordine - Revoca in autotutela del provvedimento di
radiazione e irrogazione della sospensione dall'esercizio dalla professione - Impugnazione al
Consiglio di Disciplina Nazionale - Riunione dei ricorsi - Cessazione della materia del
contendere con riguardo al provvedimento di radiazione - Natura dei termini procedimentali
- Accoglimento del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 12, co.1 lett. e), 49 co.2, 50 co.5;
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- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, artt. 7, 8, 15, 16, 17.

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. 6, 11, 12, 22.

E' possibile procedere alla riunione dei ricorsi laddove questi siano evidentemente e
strettamente connessi, tanto per il profilo soggettivo che oggettivo, e cio al fine di consentire una
trattazione congiunta anche per ragioni di economia processuale.

Si ravvisa cessazione della materia del contendere allorquando I'Amministrazione, in
pendenza del giudizio, annulla o comunque riforma in maniera satisfattoria per il ricorrente il
provvedimento amministrativo contro cui € stato proposto il ricorso. In conformita alla costante
giurisprudenza, deve, infatti, ritenersi che, ai sensi dell'art. 100 c.p.c., non sussista alcun interesse
rilevante all'annullamento di un provvedimento gia eliminato dal mondo giuridico.

1l Consiglio dell'Ordine, in ragione del mutamento del presupposto di fatto ritenuto
rilevante ai fini del provvedere da parte dello stesso Ordine, puo, ai sensi dell'art. 21 quinquies
della legge 241/1990 revocare in autotutela il provvedimento disciplinare e contestualmente
irrogare all'incolpato una diversa sanzione disciplinare in quanto ['Ordine conserva il potere
decisorio sulla materia anche dopo il ritiro dell'atto.

L'esercizio del potere disciplinare, nel rispetto del buon andamento dell'azione
amministrativa cui si richiama l'art. 49, comma 2 del D. Lgs. 139/2005, é vincolato al principio di
carattere generale secondo cui l'’Amministrazione e tenuta ad esercitare il proprio potere punitivo
in un arco temporale tale da non compromettere il corrispondente diritto dell'incolpato di vedere
definita la propria posizione nei termini prescritti dal procedimento e, in ogni caso, entro il termine
massimo improrogabile di 30 mesi, salva la sospensione del procedimento disciplinare in attesa
dell'esito della definizione di altro giudizio pendente avanti l'Autorita giudiziaria.

1l termine di diciotto mesi, previsto dal comma 7 dell'art. 8 del Regolamento per [l'esercizio
della funzione disciplinare territoriale decorrente dall'apertura del procedimento disciplinare per
la conclusione dello stesso, é da considerarsi ordinatorio, stante la possibilita di proroga dello
stesso prima della sua scadenza. 1l termine di trenta mesi ha invece natura perentoria, in quanto il
termine massimo é posto a tutela dei principi di garanzia e certezza della sollecita definizione dei
procedimenti stessi nel rispetto del canone di ragionevolezza dei tempi di irrogazione delle
sanzioni.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

17 maggio 2016, n.18

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Adriano Barbarisi; ¢. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Ivrea Pinerolo Torino.

Truffa ai danni dello stato — Contraffazione di sigilli — Falsa scrittura privata — Segnalazione
da parte del Tribunale all'Ordine - Apertura di un procedimento disciplinare — Inizio
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dell'azione penale - Principio del ne bis in idem - Natura del procedimento disciplinare -
Provvedimento di sospensione dall'esercizio della professione - Dignita, probita e decoro per
la categoria professionale - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Accoglimento
parziale del ricorso — Rideterminazione della sanzione.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 49, 50, co.6, 52, co.1, lett. b);

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 23;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 ¢
successive modifiche, artt. 6,11;

- Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, art. 4
del protocollo n. 7;

- Carta di Nizza, art. 50;

- c.p.artt. 61, n. 2, 81, 110, 468, 469, 477- 482, 490; 640.

In conformita alla giurisprudenza della Corte EDU il procedimento disciplinare non puo
essere qualificato come procedimento avente ad oggetto <<accusa in materia penale>>, ma come
procedimento che appartiene all'area delle controversie su diritti di carattere civile in quanto e
pacifico che, secondo il diritto interno, il procedimento disciplinare ha natura di procedimento
amministrativo di natura sanzionatoria al quale, anche in forza dell'art. 49 (Esercizio dell'azione
disciplinare) commi 2 e 3, del D.Lgs. 139/2005 trovano applicazione le norme sul procedimento
amministrativo e, in via suppletiva, si applicano le norme del codice di procedura civile.

Nell'ipotesi in cui il procedimento disciplinare sia stato aperto in relazione ai medesimi fatti
oggetto del processo penale non puo trovare applicazione il principio del <<ne bis in idem>>, il
quale esaurisce la sua efficacia nell'ambito penale e non puo trovare applicazione ad una
fattispecie disciplinare, nell'ambito di un procedimento di natura amministrativa con finalita di
tutela dell'immagine pubblica della professione.

Pur in presenza di comportamenti costituenti reati gravi, della intervenuta condanna in sede
penale nonché dello strepitus fori cui quei comportamenti hanno dato luogo attraverso la
pubblicazione sulla stampa nazionale della notizia della condanna per truffa perpetrata, in
concorso di piu professionisti, ai danni dell’”ASL, non puo non incidere sulla valutazione del profilo
soggettivo del professionista la circostanza che i fatti contestati risultino essere stati commessi in
ragione delle difficolta familiari, riconducibili allo stato di salute di un familiare.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

17 maggio 2016, n.19

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Giorgio Luchetta; c. 1° Collegio del Consiglio di Disciplina del
Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Genova.

Competenza, diligenza e qualita delle prestazioni — Appropriazione indebita aggravata, falso
aggravato e reati fiscali — Apertura procedimento penale - Segnalazione da parte della
Procura all'Ordine - Apertura di un procedimento disciplinare — Sospensione cautelare
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dall'esercizio della professione - Natura provvedimento cautelare - Discrezionalita valutazione
disciplinare cautelare - Impugnazione al Consiglio di Disciplina Nazionale - Rigetto del
ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 53, 55;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 8, comma 9;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche, artt. 6, §;

1l provvedimento di sospensione cautelare adottato dal Consiglio dell'Ordine nei confronti
di un iscritto non ha natura di mera sanzione disciplinare, trattandosi di un provvedimento
amministrativo a carattere precauzionale.

Pertanto, per la sua applicazione, il Consiglio e chiamato solamente a valutare la gravita
delle incolpazioni o delle imputazioni penali e l'opportunita della sospensione, ove si ritenga
configurabile, a causa del comportamento del professionista, una situazione di allarme per il
decoro e la dignita dell'intera categoria professionale.

Con la sospensione cautelare non si presume mai la colpevolezza del giudicabile ma si
realizzano soltanto le garanzie per l'ipotesi che, nella competente sede, la colpevolezza venga
accertata e definitivamente dichiarata.

1l provvedimento di sospensione cautelare di cui all'art. 53, comma 1 d.Igs. 139/2005 segue
ad una valutazione discrezionale <<in relazione alla gravita del fatto>> e si differenzia rispetto
alla sospensione cautelare di cui all'art. 53, comma 2 che concerne una misura rispetto alla quale
l'organo deliberante non ha discrezionalita, essendo obbligato, in costanza di misura cautelare,
all'applicazione della sospensione.

Ai fini dell'adozione di un provvedimento di sospensione cautelare adottato ai sensi dell'art.
53 d.lgs. 139/2005, occorre garantire il pieno rispetto del contraddittorio e delle garanzie
dell'incolpato e conseguentemente implica, ai sensi del comma 3, ['obbligo di sentire il
professionista prima della deliberazione.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

27 maggio 2016, n.20

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Ugo Marco Pollice; c. Consiglio dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili di Ancona.

Requisiti di iscrizione all'albo — Incompatibilita — Dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta
relativa ad inesistenza di carichi pendenti — Valenza autocertificazione - Richiesta di
informazioni alla Procura della Repubblica — Pendenza di un procedimento penale - Apertura
di un procedimento disciplinare — Vizio di motivazione - Censura - Impugnazione al Consiglio
di Disciplina Nazionale — Rigetto del ricorso.
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- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art. 53;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile
approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9
aprile 2008 e successive modifiche;

- D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, artt. 46, 47 ¢ 48,

- artt. 614, 582, 584, 595 c.p.;

- artt. 60, 415-bis c.p.p.

La sospensione del procedimento disciplinare rientra nella discrezionalita del Consiglio che
dispone la sospensione laddove ravvisi la necessita e/o opportunita di un rinvio della decisione
vertente su fatti aventi rilevanza non esclusivamente disciplinare i quali possono avere comunque
ricadute in tale sede.

In conformita alla giurisprudenza amministrativa, nel contesto dell'attuale ordinamento
positivo l'autocertificazione di fatti, atti, stati e qualita deve essere letto in un'ottica di positivo
rinnovamento della legislazione in tema di rapporti tra cittadino e pubblici poteri con la
conseguenza che il cittadino deve essere responsabile (e responsabilizzato) delle dichiarazioni che
rilascia, all'evidente scopo di evitare che un importante strumento di civilta giuridico-
amministrativa, quale ['autocertificazione, possa finire con l'essere un comodo mezzo per aggirare
ben precisi precetti di legge.

1 soggetti richiesti — tanto piu laddove sia effettuata da professionista e, dunque, da soggetto
in possesso degli strumenti culturali adeguati a comprenderne l'essenza ed il significato - hanno
l'onere, allorché rendono le autodichiarazioni previste dalla legge o dal bando, di rendersi
particolarmente diligenti nel verificare preliminarmente (attraverso la documentazione in loro
possesso o anche accedendo ai dati dei competenti uffici) che tali autodichiarazioni siano veritiere.

Ne consegue che la falsa o incompleta attestazione ha rilevanza oggettiva, sicché il relativo
inadempimento non tollera ulteriori indagini da parte dell'Amministrazione in ordine all'elemento
psicologico (se cioe la reticenza sia dovuta a dolo o colpa) e alla gravita della violazione.

Si deve ravvisare insufficienza della motivazione tale da integrare un vizio della delibera
quando in essa non vengono affatto indicate le ragioni del convincimento del giudicante ma vi sia
un rinvio, generico e per relationem al quadro probatorio acquisito senza alcuna esplicitazione al
riguardo né alcuna disamina logico-giuridica che lasci trasparire il percorso argomentativo
seguito, non essendo richiamata la relazione istruttoria depositata dal consigliere relatore dalla
quale soltanto risultavano i fatti oggetto della contestazione e gli addebiti mossi all’incolpato.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

27 maggio 2016, n.21

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Maurizio Giuseppe Grosso; c. Collegio n. 3 del Consiglio di
Disciplina dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Monza e della
Brianza.

Natura Consiglio Disciplina - Dignita, probita e decoro — Apertura di procedimento penale —
Notizia apparsa sulla stampa - Ordinanza di custodia cautelare in carcere - Apertura di un
procedimento disciplinare — Sospensione cautelare dall'esercizio della professione - Computo
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espiazione della pena comminata in sede giurisdizionale penale - Impugnazione al Consiglio di
Disciplina Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, artt. 49, co.5, 53, co. 1 - 2;

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili nella seduta dell’11-12 novembre
2009, art. 3, co.6;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche;

- Leggel6 marzo 2006 n.146, art. 4;

- D. Lgs. 10 marzo 2000, n. 74, artt. 2, §;

- D.P.R. 7 agosto 2012, n. 137, art. 8, co.11;

- Artt. 81, 110, 416 co.1 - 2, 648 bis c.p.

11 Consiglio di Disciplina e un'articolazione organica del Consiglio dell'Ordine a cui é stata
affidato esclusivamente ['esercizio della funzione disciplinare da svolgere in maniera autonoma ed
indipendente. Il Consiglio di Disciplina esercita l'azione disciplinare anche nei confronti dei
componenti del Consiglio dell'Ordine presso cui é istituito.

1l provvedimento di sospensione cautelare di cui all'art. 53, comma 1, del D.Lgs. 139/2005
segue ad una valutazione discrezionale <<in relazione alla gravita del fatto>> e si differenzia
rispetto alla sospensione cautelare di cui all'art. 53, comma 2 che concerne una misura rispetto
alla quale l'organo deliberante non ha discrezionalita, essendo obbligato, in costanza di misura
cautelare, all'applicazione della sospensione.

L'art. 52 del D. Lgs. 139/2005 e chiaro nell'elencare le tipologie di provvedimenti cautelari
emananti dall'autorita giudiziaria che costituiscono presupposto per la pronuncia obbligatoria
della sospensione cautelare, vale a dire la sottoposizione dell'incolpato a misura cautelare o
interdittiva, ovvero l'emanazione, a suo carico, di sentenza definitiva con cui viene applicata
l'interdizione dalla professione o dai pubblici uffici, tipizzati dal codice penale e dal codice di
procedura penale. Si tratta pertanto, di misura rispetto alla quale l'organo deliberante non ha
discrezionalita, essendo obbligato, in costanza di misura cautelare, all'applicazione della
sospensione.

Ai fini della determinazione dell'entita della sanzione disciplinare l'eventuale pena scontata
in sede giudiziaria da parte dell'incolpato non puo essere computata assolvendo le due pene a
funzioni diverse: l'una quelle preventiva e rieducativa proprie della sanzione penale, l'altra quella
della tutela del prestigio e del decoro della professione proprie della sanzione disciplinare.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 giugno 2016, n.22

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Ugo Marco Pollice; c. Consiglio di Disciplina dell’Ordine dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Ivrea Pinerolo Torino.

Distruzione, falsificazione e occultamento di scritture contabili societarie -Apertura di
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procedimento penale - Valenza della prova penale nel giudizio disciplinare - Efficacia della
sentenza di patteggiamento nel giudizio disciplinare- Profilo soggettivo- Rilevanza della prova
penale con riferimento alla valutazione della lesione del prestigio della categoria -
Prescrizione dell’azione disciplinare - Radiazione - Impugnazione al Consiglio di Disciplina
Nazionale - Rigetto del ricorso.

- D. Lgs. 28 giugno 2005 n. 139 “Costituzione dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili”, art. 50, c0.10; 52, co.1, lett.b);

- Regolamento per I’esercizio della funzione disciplinare territoriale approvato nella seduta dei
giorni 11 e 12 novembre 2009, art.19;

- Codice Deontologico della Professione di Dottore Commercialista ed Esperto Contabile approvato
dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili in data 9 aprile 2008 e
successive modifiche, artt. da 6 a 9;

- art. 444 c.p.p.

E' possibile trarre prova della responsabilita disciplinare dalle risultanze istruttorie del
processo penale, avvalendosi dell’accertamento compiuto dal giudice penale e consacrato nella
sentenza di patteggiamento per addivenire ad una autonoma valutazione dei fatti in sede
disciplinare.

In tema di effetti del giudicato penale nel giudizio per responsabilita disciplinare, [’efficacia
di giudicato delle sentenze di applicazione della pena su richiesta delle parti (patteggiamento) deve
intendersi limitata all’accertamento dell’insussistenza, allo stato, delle cause di non punibilita
ovvero di estinzione del reato di cui all’art.129 c.p.p. cui é sottesa anche [’esistenza di elementi
sufficienti a giustificare l’inizio dell ’azione penale e non impedisce, nel giudizio per responsabilita
disciplinare, un’istruttoria probatoria che vada al di la del limitato accertamento contenuto nella
sentenza penale.

Quando i fatti posti a base della sentenza di patteggiamento rilevino in un diverso giudizio
rientra nella discrezionalita del giudicante fare riferimento alla condanna patteggiata per ritenere
accertati, in sede disciplinare, i fatti emersi nel corso del procedimento penale, che appaiano
fondatamente ascrivibili al soggetto.

1l comportamento precedente e successivo tenuto dall’incolpato costituisce, tutt’al piu, un
elemento che l’organo disciplinare valuta al fine di considerare il profilo soggettivo dello stesso ma
non puo costituire elemento tale da fungere da contrappeso a consistenti elementi probatori di
responsabilita disciplinare con riferimento specifico alle condotte addebitate.

L autonomo convincimento che il Consiglio e legittimato ad elaborare con riguardo ai fatti
emersi in sede penale ed alla documentazione acquisita, ritenendo, in base a questi, il disvalore,
anche sotto il profilo deontologico e con riferimento ai canoni previsti, delle condotte tenute dal
ricorrente, implica il potere dell’organo disciplinare di valutare gli effetti dannosi per 'immagine
della categoria e dell 'Ordine di appartenenza.

L’azione disciplinare si prescrive in cinque anni dal compimento dell’evento che puo dar
luogo all’apertura del procedimento disciplinare e, non essendo riscontrabile nell ’ordinamento
professionale una specifica norma che precisi il termine di decorrenza della prescrizione, il dies a
quo deve essere individuato applicando i principi generali, e dunque facendo riferimento al giorno
della consumazione del fatto.
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Tuttavia, nel caso in cui siano oggetto del procedimento disciplinare i fatti oggetto di
sentenza penale, la possibilita di aprire siffatto procedimento decorre dal momento del deposito
della sentenza e, precisamente, dalla conoscenza effettiva da parte del Consiglio locale dell'Ordine
della definizione del processo penale, al quale l'organo titolare dell'azione disciplinare e estraneo e
dunque dall'acquisizione da parte del Consiglio della copia integrale della sentenza.

CONSIGLIO DI DISCIPLINA NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI
ESPERTI CONTABILI

14 giugno 2016, n.23

Pres. Marcello Marchetti; Rel. Antonio Repaci; c. Collegio n. 2 del Consiglio di Disciplina
dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Venezia.

Adempimento parziale della riconsegna di documentazione contabile - Assenza di
collaborazione - Utilizzo della relazione ex art. 33 L. fall. - Apertura di piu procedimenti
disciplinari — Irrogazione di sanzioni disciplinari (due sospensioni ed una censura) -
Impugnazioni al Consiglio di Disciplina Nazionale - Riunione dei ricorsi - Articolazione prova
testimoniale — Inammissibilita - Istruzione probatoria- Autonomia Consiglio Disciplina -
Difetto di motivazione — Contestazione degli addebiti- Partecipazione al procedimento
disciplinare dei Consigli di Disciplina territoriali- Istanza di ricusazione dell'intero Collegio -
Astensione del giudice - Nozione - Ricusazione di componente che ha gia conosciuto della
vicenda - Sospensione automatica del giudizio a seguito di istanza di ricusazione -
Prosecuzione giudizio dopo decisione su istanza di ricusazione - Sospensione dall’esercizio
della professione e di